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I1 OSK 1001/05

TEZA aktualna

1. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4,
poz. 25), obywatel polski mogl naby¢ obywatelstwo obce ze skutkiem utraty obywatelstwa
polskiego, gdy uzyskal zezwolenie wlasciwego organu polskiego na zmiang obywatelstwa.
Uchwata Rady Panstwa nr 5/58 z dnia 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiang
obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na staty pobyt do panstwa Izrael
(niepublikowana) nie mogta zastapi¢ indywidualnego aktu zezwolenia na taki wyjazd.

2. Uchwata Rady Panstwa nr 5/58 z dnia 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiang
obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na staly pobyt do panstwa Izrael nie moze
zosta¢ uznana za akt normatywny, gdyz upowaznienie do wydania takiego aktu nie wynika
ani z Konstytucji, ani tez z ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r. W uchwale powotano,
jako podstawe prawna, art. 13 ust. 1 1 2 ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim,
ale przepisy te nie zawieraja upowaznienia dla Rady Panstwa do wydania normatywnego

aktu wykonawczego do ustawy.
UZASADNIENIE

Uzasadnienie faktyczne

Zaskarzonym wyrokiem z 15 kwietnia 2005 r., IT SA/Wa 2149/05, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie uwzglednil skarge Aleksandry K. na decyzj¢ Prezesa Urzgdu
do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw z 2 wrzesnia 2004 r. (...).

W uzasadnieniu wyroku Sad przytoczyt nastepujace okoliczno$ci faktyczne i prawne sprawy.
Decyzja z 10 lutego 2004 r. Wojewoda Dolnoslaski odmowit wydania Aleksandrze K.
dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez nig obywatelstwa polskiego. Organ wskazal,
ze skarzaca wraz z rodzicami ztozyta w dniu 13 grudnia 1960 r. podanie do Rady Panstwa o
zezwolenie na zmiang¢ obywatelstwa polskiego. Jako osoba deklarujaca zarowno zamiar
wyjazdu na pobyt staly do Izraela, jak 1 nabycie obywatelstwa tego panstwa, skarzaca
otrzymata dokument podrdzy, a w dniu 28 marca 1961 r. nabyta obywatelstwo izraelskie.
Zdaniem organu skarzaca spehita przestanki przewidziane w uchwale Rady Panstwa nr 5/58
z 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego osobom
wyjezdzajacym na staty pobyt do panstwa Izrael i w ten sposob utracita obywatelstwo
polskie.

Decyzjg z 2 wrzes$nia 2004 r. Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow utrzymat
w mocy decyzje Wojewody z 10 lutego 2004 r. Zdaniem organu osoby, ktore spetniaty
warunki przewidziane w uchwale Rady Panstwa nr 5/58, nie musiaty uzyskiwac



indywidualnego zezwolenia, a jedynie przez sam fakt spetnienia tych przestanek uzyskiwaty
zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa z polskiego na izraelskie. Skoro skarzaca deklarowata
che¢ wyjazdu na pobyt staty do Izraela, ztozyta odpowiedni wniosek do Rady Panstwa o
zezwolenie na zmiang¢ obywatelstwa 1 otrzymata dokument podrézy, to zdaniem organu
spehita warunki okreslone w art. 11 ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim
(Dz. U. Nr 4, poz. 25 ze zm.) i utracila obywatelstwo polskie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, uchylajac decyzje Prezesa Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow z 2 wrzesnia 2004 r., wskazat, ze z wyktadni art. 11
ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25) wynika, ze
zezwolenie na zmiang obywatelstwa stanowito akt indywidualny, jednostkowy, skierowany
do okreslonego adresata. Indywidualnego zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa nie mogta
zdaniem Sadu zastgpi¢ generalna w swej istocie uchwata Rady Panstwa Nr 5/58 z 23 stycznia
1958 1., albowiem brak byto podstaw do wydania takowej uchwaly zar6wno w przepisach
ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, jak i przepisach Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 232). Uchwaly Rady
Panstwa nr 5/58 nie mozna poza tym traktowac jako aktu prawnego konwalidujacego brak
indywidualnego zezwolenia na zmiang obywatelstwa. W $wietle powyzszego Sad stwierdzit,
1z wnioskodawczyni nie utracita obywatelstwa polskiego.

W skardze kasacyjnej Prezes Urzgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw zarzucit
wyrokowi Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 31 maja 2005 r.
naruszenie prawa materialnego przez bledng wyktadni¢ przepisow art. 11 ust. 1 i ust. 5 oraz
art. 13 ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim. Organ wskazal, ze ustawa z 8
stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim nie precyzowala trybu i formy udzielania
zezwolenia na zmiang obywatelstwa.

Skoro zatem Aleksandra K. uruchomita procedure przewidziang w uchwale Rady Panstwa nr
5/58, sktadajac wniosek o zezwolenie na zmiang obywatelstwa z jednoczesnym
zadeklarowaniem wyjazdu na staly pobyt do Izraela, to utrata przez nig obywatelstwa
polskiego jest niewatpliwa.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pelnomocnik skarzacej wniosta o oddalenie skargi
kasacyjnej 1 zasagdzenie na rzecz skarzacej kosztow postgpowania.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Skarga kasacyjna nie jest uzasadniona.

Rozpoznanie wniosku o stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego wymagato
ustalenia, czy Aleksandra K. z domu B. utracita obywatelstwo w nastepstwie zlozenia
podania z 13 grudnia 1960 r. o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa w zwiagzku z wyjazdem
na pobyt staty do Izraela. Skutki prawne zlozonego podania nalezy zatem ocenia¢ w $wietle
postanowien ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim w brzmieniu
obowigzujagcym w chwili jego sktadania. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o obywatelstwie z
1951 r., obywatel polski mogl naby¢ obywatelstwo obce ze skutkiem utraty obywatelstwa
polskiego, gdy uzyskat zezwolenie wtasciwego organu polskiego na zmian¢ obywatelstwa.
O zezwoleniu na zmiang obywatelstwa orzekala Rada Panstwa (art. 13 ust. 1 ustawy).



Wyrazony w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku poglad, ze uchwata Rady Panstwa nr 5/58 z
23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego osobom
wyjezdzajacym na staty pobyt do panstwa Izrael nie mogta zastagpi¢ indywidualnego aktu
zezwolenia na taki wyjazd, jest prawidlowy, a podniesione zarzuty zawarte w skardze
kasacyjnej nalezy uzna¢ za nieuzasadnione z nast¢pujacych przyczyn.

1. Uchwata Rady Pafstwa nr 5/58 z 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiang
obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na staty pobyt do panstwa Izrael miata
charakter aktu generalnego - dotyczyta 0sob, ktorych nie okreslono z imienia i nazwiska, ale
przez wskazanie istotnych cech adresatow.

Dla rozpoznawanej sprawy istotne znaczenie ma punkt 1 uchwaty, ktory stanowit: "Zezwala
si¢ na zmiang obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael osobom, ktore
opuscity badz opuszcza obszar Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, udajac si¢ na staly pobyt
do panstwa Izrael i ztozyty lub zloza prosbe o zezwolenie na zmiang obywatelstwa
polskiego". Uchwata zostata podjeta w czasie obowigzywania Konstytucji z 22 lipca 1952 r.
(Dz. U. Nr 33, poz. 232) oraz ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U.
Nr 4, poz. 25). Przepisy Konstytucji nie przewidywaly uprawnienia Rady Panstwa do
podejmowania tego rodzaju uchwal, natomiast w art. 25 ust. 1 pkt 11 Konstytucji
stwierdzono, ze Rada Panstwa wykonuje inne funkcje, przewidziane w Konstytucji lub
przekazane jej przez ustawy. Podstawe prawng do wydania uchwaty mogty zatem stanowic
wylacznie przepisy ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim.

Rada Panstwa, dziatajac na wniosek Prezesa Rady Ministrow, byta uprawniona do wyrazenia
zgody na zmiang¢ obywatelstwa polskiego, ale ani ustawa, ani tym bardziej Konstytucja nie
regulowaly formy udzielania tej zgody lub szczegdétowych zasad postepowania w sprawie
zezwolenia na zmiang¢ obywatelstwa.

2. Nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Panstwa nr 5/58 nie moze zosta¢ uznana za akt
normatywny, gdyz upowaznienie do wydania takiego aktu nie wynika ani z Konstytucji, ani
tez ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r. W uchwale powotano, jako podstawe prawna,
art. 13 ust. 112 ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, ale przepisy te nie
zawierajg upowaznienia dla Rady Panstwa do wydania normatywnego aktu wykonawczego
do ustawy.

Nie mozna podzieli¢ pogladu wyrazonego w skardze kasacyjnej, ze uchwata ta jako
generalny akt stosowania prawa, ktory upraszczal procedur¢ emigracyjna, wywotywat skutki
prawne w stosunku do oséb, ktore w dacie jej podjecia nie wystepowaly z wnioskiem o
zmiang¢ obywatelstwa i nie utracita mocy obowigzujacej w zwigzku z wejsciem w zycie
nowej ustawy z 1962 r. o obywatelstwie polskim.

Zasadniczy problem w tej sprawie jednak polega na tym, czy zlozenie przez skarzaca w 1960
r. wniosku o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa, ktére spowodowato wszczecie
indywidualnego postgpowania w sprawie okreslonej przepisem ustawy o obywatelstwie
polskim z 1951 r., doprowadzito do utraty obywatelstwa polskiego przez Aleksandre K.
Udzielenie odpowiedzi na to pytanie wymaga analizy postanowien ustawy o obywatelstwie
polskim z 1951 r.

3. Uzyskanie zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego mogto nastgpi¢ w trybie art. 11
ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r. Ustawa o obywatelstwie polskim z 1951 r. nie



przewidywata innego trybu wystepowania o zmian¢ obywatelstwa, a w szczegdlnosci nie
zawierata zadnych podstaw prawnych do stosowania jakiejkolwiek innej procedury
wyrazania przez Rade Panstwa zezwolenia w stosunku do okreslonych kategorii osob, o
ktorej mowa w skardze kasacyjnej. Tryb okreslony w art. 11 ustawy o obywatelstwie polskim
miat charakter indywidualnego postepowania w okreslonej sprawie. Wyktadnia tego przepisu
wskazuje na indywidualny charakter zezwolenia odnoszacy si¢ do osoby, ktora o takie
zezwolenie wystapita. Samo o$wiadczenie strony nie byto wystarczajaca przestanka do utraty
obywatelstwa. Niezbedna byla zgoda (zezwolenie) wtasciwego organu, ktora w tak istotnej
sprawie powinna mie¢ charakter indywidualny i odnosi¢ si¢ do konkretnej osoby.

Sad I instancji trafnie zatem podkreslit, Ze zezwolenie powinno stanowi¢ akt indywidualny,
jednostkowy i skierowany do okreslonego adresata.

4. W doktrynie na tle udzielania zgody na zmian¢ obywatelstwa polskiego prezentowane sa
rozbiezne poglady.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazono natomiast poglad, ze zezwolenie na zmiang
obywatelstwa polskiego, jako przestanka utraty obywatelstwa na podstawie art. 13 ust. 1 w
zwiazku z art. 16 ust. 1 12 ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, musiato mie¢
charakter indywidualnego i skierowanego do okreslonego adresata aktu Rady Panstwa,
ktérego nie mogta zastapi¢ generalna uchwata Rady Panstwa (wyrok SN z 17 wrze$nia 2001
r., [l RN 56/01, OSNAPU 2002, nr 13, poz. 299). Poglad powyzszy pozostaje odpowiednio
aktualny w $wietle ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim.

5. Fakt wydania dokumentu podr6zy nie moze zosta¢ uznany za tozsamy z zezwoleniem na
zmian¢ obywatelstwa nie tylko dlatego, ze to Rada Panstwa powinna zezwoli¢ na zmiang
obywatelstwa, a nie organ, ktory wydawat takie dokumenty, ale przede wszystkim, ze
zezwolenia na zmiang¢ obywatelstwa nie mozna domniemywac per facta concludentia.

W rozpoznawanej sprawie przedmiotem postepowania byt wniosek o stwierdzenie posiadania
obywatelstwa polskiego. Posiadanie i odmowa stwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego nastepuje w drodze decyzji administracyjnej (art. 17 ust. 4 ustawy o obywatelstwie
polskim z 1962 r. w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 21 marca 2003 r., to jest w chwili
sktadania wniosku). Celem takiego postepowania jest ocena, czy zostaty spetnione przestanki
do utraty obywatelstwa. Aleksandra K. nie uzyskata zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa,
dlatego jej wniosek o stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego, w razie braku innych
przeszkod prawnych, powinien zosta¢ uwzgledniony. Sad I instancji, uchylajac zaskarzona
decyzj¢ Prezesa Urzgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw, nie naruszyt zatem
powotanych w skardze kasacyjnej przepiséw ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie
polskim. Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 184 1
art. 204 pkt 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) orzekt o oddaleniu skargi kasacyjne;j



