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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
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IV SA/Wa 544/05
UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia WSA Jakub Linkowski.
Sedziowie WSA: Alina Balicka (spr.), Malgorzata Miron.

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10
stycznia 2006 r. sprawy ze skargi H. G. na decyzje¢ Prezesa Urzedu Do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow z dnia 20 grudnia 2004 r. w przedmiocie odmowy stwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego:

1. uchyla zaskarzong decyzj¢ oraz poprzedzajaca ja decyzj¢ organu I instancji z dnia 12
grudnia 2003 r.;

2. zasadza od Prezesa Urzedu Do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcédw na rzecz H. G.
kwotg 100 (sto) zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego.

Uzasadnienie faktyczne

Decyzja z dnia 20 grudnia 2004 r. Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, po
rozpatrzeniu odwolania H. G., uchylit decyzje¢ Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 12
grudnia 2003 r. i odmowit poswiadczenia posiadania obywatelstwa polskiego przez H. G.
poprzednio J. K., corke P., ur. (...) w B.

Z uzasadnienia decyzji Prezesa Urzgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw wynika, ze H.
G. wystgpita do Wojewody Warminsko-Mazurskiego z wnioskiem o po§wiadczenie
posiadania obywatelstwa polskiego.

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg z dnia 12 grudnia 2003 r. odmoéwit stwierdzenia
posiadania obywatelstwa polskiego przez H. G., corke P.iJ. z d. F., ur. (...) w miejscowosci
S.

Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow stwierdzil, ze wniosek o stwierdzenie
posiadania obywatelstwa polskiego ztozyta H. G. poprzednio J. K. urodzona w (...) w B.,
natomiast Wojewoda Warminsko-Mazurski w swojej decyzji nie podat danych osobowych
wnioskodawczyni, ale jej matki, rowniez J. K.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ orzekajacy podniost, iz na podstawie art. 17 ust. 4
ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 49) o obywatelstwie polskim posiadanie i
utrate obywatelstwa polskiego stwierdza wojewoda. Odmowa stwierdzenia posiadania



obywatelstwa lub stwierdzenia jego utraty nast¢puje w drodze decyzji administracyjne;j.

Dla rozstrzygnigcia sprawy nabycia i utraty obywatelstwa polskiego miarodajne sg przepisy
obowigzujace w chwili zdarzenia lub czynnosci, na skutek, ktorych nastgpito nabycie lub
utrata obywatelstwa z mocy prawa lub decyzji wtasciwego organu.

Ustalajac stan faktyczny stwierdzono, ze H. G. urodzita si¢ jako J. K., obywatelka polska,
corka P.1J. z domu F., w miejscowosci B. W 1980 r. wyjechala na pobyt staty do RFN, ktory
to wyjazd nastgpit na podstawie dokumentu podrézy, (...), wystawionego w dniu 16
pazdziernika 1979 r., z prawem do jednokrotnego przekroczenia granicy. Przed wyjazdem z
Polski, w dniu 18 stycznia 1980 r. wnioskodawczyni wystgpita do Rady Panstwa z
wnioskiem o udzielenie jej zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego na niemieckie, w
zwigzku z wyjazdem na stale do Niemiec. Podstawa prawng wydania dokumentu podrézy
byta Uchwata Rady Panstwa nr 37/56 z dnia 16 maja 1956 r. o zezwoleniu na zmiang
obywatelstwa polskiego repatriantom niemieckim. Po przyjezdzie do RFN wnioskodawczyni
nabyta obywatelstwo niemieckie. Obecnie legitymuje si¢ niemieckim paszportem, nr (...),
wydanym na nazwisko H. G.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 powotanej ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim,
z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, w brzmieniu obowigzujacym w dacie
wyjazdu H. G. na pobyt staty do RFN, obywatel polski tracit obywatelstwo, jezeli spetnione
zostaty jednocze$nie dwa warunki, ktorymi byty:

- uzyskanie zezwolenia wiasciwego organu polskiego na zmiang obywatelstwa polskiego i

- nabycie obywatelstwa obcego.

W przedmiotowej sprawie nie budzi watpliwos$ci, ze H. G. nabyta obywatelstwo niemieckie.
Najistotniejsza zatem kwestig w postegpowaniu przed organami administracji byto ustalenie,
czy wnioskodawczyni uzyskala ze skutkiem prawnym zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa
polskiego na obywatelstwo niemieckie wydane przez wlasciwy organ polski, ktérym -
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim, wowczas obowigzujacej - byta Rada
Panstwa.

Organ odwotawczy wywiodt, ze Rada Panstwa, zgodnie z przepisami rozdziatu 2 Konstytucji
PRL z dnia 22 lipca 1952 r., byta samodzielnym naczelnym organem wtadzy panstwowe;j. Jej
dzialalno$¢ opierala si¢ na zasadzie kolegialnosci. Rada Panstwa posiadata kompetencje
wladcze i prawotworcze. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego nie miata zastosowania w postgpowaniu przed Radg Panstwa. Przepisy
k.p.a. dotyczyly postepowan w sprawach administracyjnych prowadzonych przez organy
administracji panstwowej, a Rada Panstwa - wraz z Sejmem PRL nie bylta takim organem
(rozdziat 3 Konstytucji PRL).

Rada Panstwa, oprocz kompetencji okreslonych w Konstytucji PRL, miata rowniez inne
uprawnienia, w tym decydowata w sprawach nadania i utraty obywatelstwa polskiego na
podstawie art. 16 ust. 1 powotanej ustawy z 1962 r. o obywatelstwie polskim. Ustawa ta nie
okreslata trybu i formy udzielania przez Rad¢ Panstwa zezwolenia, nie decydowata jaki
charakter miato mie¢ owo zezwolenie - aktu indywidualnego, czy tez mogto mie¢ charakter
generalny.

Zdaniem organu zezwoleniem na zmian¢ obywatelstwa polskiego na niemieckie byta
niepublikowana - wydana na podstawie art. 13 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o



obywatelstwie polskim - Uchwata Rady Panstwa Nr 37/56 z dnia 16 maja 1956 r., w sprawie
zezwolenia na zmiang¢ obywatelstwa polskiego repatriantom niemieckim. Uchwala ta,
uchylona Uchwatg Nr 26/84 Rady Panstwa z dnia 8 marca 1984 r. byta aktem o szczegdlnym
charakterze. Byta ona generalnym, pod wzgledem podmiotowym, zezwoleniem na zmiang
obywatelstwa polskiego osobom, ktore opuscity obszar PRL jako repatrianci niemieccy 1
ztozyty prosbe o zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego.

W zwiagzku z powyzszym organ uznal za zasadng odmowe poswiadczenia posiadania
obywatelstwa polskiego przez H. G.

Skarge na decyzj¢ Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow z dnia 20 grudnia
2004 r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie ztozyta H. G., wnoszac o
jej uchylenie. Zaskarzonej decyzji zarzucila naruszenie art. 13 w zw. z art. 16 ust. 112
ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim. W uzasadnieniu skargi, skarzaca
podniosta, Ze jej wniosek winien by¢ rozpatrzony na podstawie art. 13 ust. 1 ww. ustawy o
obywatelstwie polskim. Zgodnie z 6wczesnym brzmieniem tej ustawy uzyskanie zezwolenia
Rady Panstwa na zmian¢ obywatelstwa polskiego byto warunkiem koniecznym do jego
utraty. Dopiero wowczas nabycie obywatelstwa obcego pociggato za sobg utrate
obywatelstwa polskiego. Rada Panstwa jako upowaznienie ustawowe do wydania uchwaty nr
37/56 powotata art. 13 ust. 112 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim.
Skarzaca wywodzi, Ze uchwala ta zakonczyta swoj byt prawny w dacie wej$cia w zycie
nowej ustawy o obywatelstwie polskim z dnia 15 lutego 1962 r., ktéra uchylita ustawe z dnia
8 stycznia 1951 r., nie mogla wigc stanowi¢ dla niej zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa
polskiego.

W odpowiedzi na skarge Prezes Urzedu do spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcdw wniost o jej
oddalenie, podtrzymujac dotychczas prezentowane stanowisko.

Uzasadnienie prawne

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sagdow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej, przy czym w $wietle §
2 powotanego wyzej artykutu kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z
prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Legitymuje to sagdy administracyjne do
dokonywania kontroli aktow lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej pod wzgledem
ich zgodnosci z prawem materialnym i przepisami procesowymi.

Biorac pod uwage powyzsze kryterium nalezy uznac, ze skarga jest zasadna.

Zgodnie z trescig art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.
U. Nr 10, poz. 49 z p6zn. zm.) - w brzmieniu obowigzujagcym w styczniu 1980 r., czyli w
czasie, gdy skarzaca ztozyta podanie o zezwolenie na zmiang obywatelstwa - obywatel polski
mobgl naby¢ obywatelstwo obce jedynie za zezwoleniem wlasciwego organu polskiego na
zmian¢ obywatelstwa, a nabycie obywatelstwa obcego pociagato za sobg utratg¢ obywatelstwa
polskiego. Z kolei art. 16 ust. 1, 2 1 4 ww. ustawy w brzmieniu woéwczas obowigzujagcym
stanowit, iz o zezwoleniu na zmian¢ obywatelstwa polskiego orzekata Rada Panstwa na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych, a podanie o zezwolenie na zmiang obywatelstwa



polskiego osoby zamieszkate w Polsce wnosity do organdow do spraw wewnetrznych
prezydiow powiatowych rad narodowych.

Z tresci wyzej wymienionych przepiséw wynika, ze utrata obywatelstwa polskiego w ich
trybie nastgpowata po spetnieniu nastgpujacych przestanek:

- ztozenie przez obywatela polskiego wniosku o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa
polskiego,

- zezwolenie Rady Panstwa na zmian¢ obywatelstwa polskiego na wniosek Ministra Spraw
Wewngetrznych,

- nabycie obywatelstwa obcego.

Bezsporne jest, ze skarzaca w dniu 18 stycznia 1980 r. ztozyta podanie skierowane do Rady
Panstwa PRL o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa w zwigzku z wyjazdem na pobyt staty
do RFN, oraz ze w dniu 13 lutego 1980 r. nabyta obywatelstwo niemieckie.

Kwestig sporng jest, czy skarzacej zostato skutecznie pod wzgledem prawnym udzielone
zezwolenie Rady Panstwa na zmiang¢ obywatelstwa polskiego.

W sprawie niniejszej organ stwierdzil, ze skarzaca utracita obywatelstwo polskie uzyskujac
zezwolenie Rady Panstwa na zmian¢ obywatelstwa wyrazone w formie uchwaty Rady
Panstwa Nr 37/56 z dnia 16 maja 1956 r. w sprawie zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa
polskiego repatriantom niemieckim.

Uchwata ta zostata wydana na podstawie art. 13 ust. 1 12 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25). Przepisy tej ustawy nie zawieraty
upowaznienia dla Rady Panstwa do wydania normatywnego aktu wykonawczego do ustawy.
Gdyby uzna¢, ze uchwata miata charakter normatywny, to utracitaby moc w zwigzku z
wejsciem w zycie nowej ustawy o obywatelstwie polskim z 1962 r. Uchwata byta zatem
aktem stosowania prawa - wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 2005 r. I OSK 267/05.
Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy Uchwala Rady Panstwa Nr 37/56 z dnia 16 maja 1956
r. mogla wywota¢ skutek prawny w postaci zezwolenia na zmiang obywatelstwa polskiego
repatriantom niemieckim pod rzadami ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie
polskim, w oparciu o ktdre skarzaca starata si¢ o to zezwolenie.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 wrzes$nia 2001 r., III RN 56/01, OSNP 2002, nr 13, poz.
299, stanat na stanowisku, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 1 1 2 ustawy o
obywatelstwie polskim z 1962 r., zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa polskiego powinno
stanowi¢ akt indywidualny, jednostkowy, skierowany do okreslonego adresata i nie mogta go
zastgpi¢ generalna uchwata Rady Panstwa.

Natomiast Uchwata Rady Panstwa Nr 37/56 z dnia 16 maja 1956 r. odnosita si¢ do
szerokiego kregu osob, adresatow nie okreslonych z imienia 1 nazwiska, ktorych
charakteryzowalo jednak posiadanie istotnych cech wyrdzniajacych. Tak wigc uchwata ta
miata charakter aktu generalnego.

W orzecznictwie zostal zaprezentowany poglad, w oparciu o ktéry mozna wywiesc¢, ze
uchwatla ta mogta ewentualnie stanowi¢ zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa dla repatriantow
niemieckich, ktorzy ztozyli do Rady Panstwa podanie o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa
oraz opuscili Polske na pobyt staly do Niemiec i uzyskali obywatelstwo niemieckie przed
datg podjecia tej uchwatly - wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2005 r. I OSK 965/05.



Natomiast w ocenie Sadu uchwala ta nie mogta stanowi¢ zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa
polskiego w stosunku do 0sob, ktore do daty jej podjecia nie wystepowaty o zezwolenie na
zmian¢ obywatelstwa.

Analizujac postanowienia ustawy o obywatelstwie polskim z 1962 r. nalezy stwierdzi¢, ze dla
uzyskania zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego konieczne byto ztozenie przez
obywatela polskiego podania, ktére osoby zamieszkate w Polsce wnosity do organow do
spraw wewnetrznych prezydiow powiatowych rad narodowych (art. 16 ust. 4). Na skutek
wniesionego podania Minister Spraw Wewnegtrznych sktadat wniosek do Rady Panstwa, ktora
orzekata o zezwoleniu na zmiang obywatelstwa polskiego (art. 16 ust. 1 12). Ustawa o
obywatelstwie polskim z 1962 r. nie przewidywata innego trybu wyrazania przez Rade
Panstwa zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego. Tryb okreslony w art. 16 ustawy o
obywatelstwie polskim miat charakter indywidualnego postepowania w okreslonej sprawie.
Ustawa okreslata organ uprawniony do ztozenia wniosku do Rady Panstwa i organ wlasciwy
do zezwolenia na zmiang obywatelstwa oraz wprowadzata zasade, Ze postgpowanie wszczyna
podanie obywatela polskiego. Zezwolenie nastgpowato na wniosek Ministra Spraw
Wewngetrznych w zwiazku z konkretnym, indywidualnym podaniem. Wyktadnia art. 16
ustawy o obywatelstwie polskim z 1962 r. wskazuje na indywidualny charakter zezwolenia
odnoszacy si¢ do osoby, ktora o takie zezwolenie wystapita, skoro przepis stwierdza, ze Rada
Panstwa orzeka o zezwoleniu na zmian¢ obywatelstwa, i ze zezwolenie nastgpuje na wniosek
ztozony na skutek podania. Samo o§wiadczenie strony nie byto wystarczajacg przestanka do
utraty obywatelstwa. Niezbedne byto zezwolenie Rady Panstwa, ktére powinno mie¢
charakter indywidualny i1 odnosi¢ si¢ do konkretnej osoby - wyrok NSA z dnia 14
pazdziernika 2005 r. II OSK 267/05.

Zdaniem Sadu, w sprawie nie zostal wyczerpany tryb przewidziany w art. 13 ust. 1 1 art. 16
ust. 1, 2 14 ustawy o obywatelstwie polskim z 1962 r., poniewaz nie zostata spetniona
konieczna przestanka jakg byto udzielenie zezwolenia skarzacej przez Rad¢ Panstwa na
zmian¢ obywatelstwa polskiego na wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych. Uzyskanie
zezwolenia Rady Panstwa byto warunkiem koniecznym do jego utraty. Dopiero wowczas
bowiem nabycie obywatelstwa obcego pociggalo za sobg utratg obywatelstwa polskiego.

W rozpoznawanej sprawie, jak wynika z akt administracyjnych, skarzgca ztozyta podanie do
Rady Panstwa o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa w dniu 18 stycznia 1980 r. Rada
Panstwa nie wydata w stosunku do niej indywidualnego zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa.
Organ btednie przyjal, ze zezwolenie wynikajace z Uchwaty Rady Panstwa Nr 37/56 z dnia
16 maja 1956 r. mogto wywrze¢ skutek prawny w postaci zezwolenia na zmiane
obywatelstwa przewidzianego w art. 13 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim z 1962 r.
Oznacza to w konsekwencji, ze skarzaca nie utracita obywatelstwa polskiego, poniewaz nie
zostal spetniony konstytutywny warunek takiej utraty przewidziany w art. 13 ust. 1 ww.
ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, Wojewodzki Sagd Administracyjny w Warszawie na podstawie
art. 145 § 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, orzekt
jak w sentencji.

O kosztach postgpowania orzeczono na podstawie art. 200 ww. ustawy.



