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LEX nr 196336
Wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 25 stycznia 2006 r.
IV SA/Wa 1591/05

TEZA aktualna

Uchwata Rady Panstwa nr 5/58 z dnia 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiang
obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na staly pobyt do panstwa Izrael
(niepublikowana) w stosunku do os6b, ktdre podania o zezwolenie na zmiang obywatelstwa
polskiego ztozyty po jej podjgciu, nie stanowila zezwolenia na zmiang obywatelstwa
polskiego, ze skutkiem utraty tego obywatelstwa. W stosunku do podan ztozonych po jej
podjeciu, mogta zatem by¢ traktowana jedynie jako przyrzeczenie udzielenia zezwolenia na

zmian¢ obywatelstwa.
UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia WSA Wanda Zielinska-Baran.
Sedziowie WSA: Malgorzata Mataszewska-Litwiniec (spr.), Asesor Agnieszka Wojcik.
Protokolant: Piotr Jedrasik.

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25
stycznia 2006 r. sprawy ze skargi Benjamina R. na decyzj¢ Prezesa Urzgdu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcéw z dnia 24 czerwca 2005 r. w przedmiocie odmowy
potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego

1) uchyla zaskarzong decyzje 1 poprzedzajaca ja decyzj¢ organu pierwszej instancji,

2) orzeka, ze zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniu do czasu uprawomocnienia
si¢ niniejszego wyroku,

3) zasadza od Prezesa Urz¢du do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw na rzecz
skarzacego Benjamina R. kwotg 340 (trzysta czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu
kosztéw postepowania sgdowego

Uzasadnienie faktyczne

Zaskarzong do Sadu Administracyjnego decyzjg z dnia 24.06.2005 r. Prezes Urzedu do spraw
Repatriacji i Cudzoziemcdw utrzymal w mocy decyzje Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
24.06.2005 r., odmawiajaca wydania dokumentu potwierdzajacego posiadanie obywatelstwa
polskiego przez Benjamina R., syna Abrahama i Simy.



W uzasadnieniu swej decyzji Wojewoda Dolnoslaski podkreslit, ze w aktach archiwalnych
IPN we Wroctawiu znajduja si¢ podania rodzicow Benjamina R., skierowane do Rady
Panstwa, o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa polskiego, w zwigzku z wyjazdem na pobyt
staly do Izraela. Rodzice wnioskodawcy w dniu 18.04.1959 r. otrzymali stosowne dokumenty
podrozy - przy czym w dokumencie matki figurowat wnioskodawca - i w terminie ich
waznos$ci wyjechali na pobyt staty do Izraela. Z tego wzgledu, w przekonaniu organu, spenili
warunki wynikajace z uchwaty nr 5/58 Rady Panstwa z dnia 23.01.1958 r., bowiem opuscili
PRL udajac si¢ na pobyt staty do Panstwa Izrael, zwrocili si¢ o zezwolenie na zmiang
obywatelstwa polskiego, uzyskali dokumenty podrozy, a zezwolenie rozciggneto si¢ na dzieci
pozostajace pod wiadza rodzicielska rodzicéw. Przy czym jak podkreslit Wojewoda, w
praktyce osobom wystepujagcym o zmian¢ obywatelstwa polskiego na izraelskie nie
wydawano indywidualnych zezwolen w tym przedmiocie, rolg zezwolenia petnita uchwata nr
5/58 Rady Panstwa z dnia 23.01.1958 .

W odwotaniu pelnomocnik skarzacego stwierdzil, ze oczekiwat decyzji pozytywnej, zas
odmowa pos$wiadczenia posiadania obywatelstwa polskiego powinna by¢ poprzedzona
decyzja o utracie obywatelstwa polskiego, wydang przez Rade Panstwa, a taka nie zostata
wydana. Natomiast samo wydanie dokumentu podrézy w oparciu o uchwate nr 5/58 Rady
Panstwa z dnia 23.01.1958 r., nie zastgpuje w jego przekonaniu takiej zgody Rady Panstwa
na zmian¢ obywatelstwa, ktora winna mie¢ charakter indywidualnego rozstrzygnigcia.

Organ odwotawczy utrzymujac w mocy kwestionowang decyzj¢ Wojewody Dolnoslaskiego
zaznaczyl, ze istotnie podstawe prawng wydania rodzicom Benjamina R. dokumentu
podrézy, stanowita uchwata Rady Panstwa nr 5/58 z dnia 23.01.1958 r. 0 zezwoleniu na
zmiang obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na pobyt staty do Panstwa Izrael.
Prezes Urzedu do spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow wskazal przy tym na art. 11 ustawy z
dnia 8.01.1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25 ze zm.), z ktorego wynikato,
ze obywatel polski tracit obywatelstwo w razie jednoczesnego uzyskania zezwolenia wladzy
polskiej na jego zmian¢ oraz nabycia obywatelstwa obcego, a zezwolenie takie udzielone
rodzicom rozciggalto si¢ na dzieci pozostajace pod wladza rodzicielska tych rodzicow.
Nastepnie organ odwolawczy wywiodt, ze Rada Panstwa posiadata kompetencje wiadcze i
prawotworcze, stad do prowadzonych przez nig postgpowan nie stosowano zardwno
przepiséw k.p.a., jak i rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22.03.1928 r. o postgpowaniu
administracyjnym. Do innych funkcji przewidzianych dla niej w ustawach nalezato m.in.
uprawnienie do decydowania w sprawach nadania i utraty obywatelstwa polskiego, na mocy
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8.01.1951 r. o obywatelstwie polskim. Przyznat, ze przedmiotowa
uchwata nie byta publikowana, ale i nie musiata podlega¢ publikacji. Z tego wzgledu w
przekonaniu organu odwolawczego Benjamina R. spetnit wszystkie przestanki skutkujace
utratg obywatelstwa polskiego.

W skardze pelnomocnik skarzacego Benjamina R. podnidst, Ze jego mocodawca bedac
matoletnim nie mogt naby¢ obcego obywatelstwa, gdyz nie uzyskat stosownego zezwolenia
wladz polskich, ktore byloby skuteczne wobec matoletniego, na zmiane obywatelstwa, a
wobec tego nie utracit i nie zostat pozbawiony obywatelstwa polskiego. Podkreslit, iz przez
organy orzekajace w tej sprawie nie zostala wskazana data utraty obywatelstwa polskiego
przez jego rodzicoéw jak i przez samego matoletniego, a jedynie data nabycia obywatelstwa



izraelskiego. Polemizuje takze z pogladem przedstawionym przez organy obu instancji, iz
wystarczato generalne zezwolenie na zmiang obywatelstwa zawarte w przedmiotowej
uchwale z 1958 r. oraz taczne spetnienie warunkow z art. 11 1 ustawy z dnia 8.01.1951 1. o
obywatelstwie polskim.

W odpowiedzi na skarge Prezes Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw podtrzymat
argumentacje zawartag w zaskarzonej decyzji i wniost o jej oddalenie

Uzasadnienie prawne

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje:

Skarga zastluguje na uwzglednienie, jakkolwiek z innych przyczyn niz w niej podniesione.
Uprawnienia wojewoddzkich sagdow administracyjnych, okreslone przepisami m.in. art. 1 § 11
§ 2 ustawy z dnia 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269) oraz art. 3 § 1 ustawy z dnia 30.08.2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) sprowadzaja si¢ do kontroli
dziatalno$ci organéw administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, tj.
kontroli zgodnosci zaskarzonego aktu z przepisami postgpowania administracyjnego, a takze
prawidlowos$ci zastosowania i wykladni norm prawa materialnego.

Dokonujac kontroli zaskarzonej decyzji w tym zakresie stwierdzi¢ nalezy, ze samo
oswiadczenie strony, iz wnosi o zmian¢ obywatelstwa polskiego w zwigzku z wyjazdem na
pobyt staly do Izraela, nie byto wystarczajacg przestanka do utraty obywatelstwa polskiego.
Niezb¢dna byta zatem zgoda (zezwolenie wlasciwego organu). Uchwata nr 5/58 Rady
Pafistwa z dnia 23.01.1958 r. odnosita si¢ wprost do 0sob, ktore ztozyly juz prosbg na zmiang
obywatelstwa polskiego i opuscily Polske udajac si¢ na pobyt staty do Izraela, to Ze nie
wymienione sg w niej z imienia i nazwiska nie przesadza o tym, ze uchwala ta stanowita
podstawe do zmiany obywatelstwa polskiego, a przez to jego utraty, z uwagi na stosowny
wniosek Prezesa Rady Ministrow skierowany do Rady Panstwa w tym przedmiocie.
Jakkolwiek zatem w §wietle ustawy z 1951 r. o obywatelstwie polskim przyja¢ mozna, iz
uchwata nr 5/58 Rady Panstwa z dnia 23.01.1958 r. odnosita si¢ do szerokiego kregu osob
(adresatéw nieokreslonych z imienia i nazwiska), ktorych charakteryzowato posiadanie
istotnych cech wyrdzniajacych, to jednak nie mozna przyjaé, ze zezwolenie takie moglo
dotyczy¢ wnioskow jeszcze nie ztozonych i mie¢ charakter generalnej zgody udzielanej na
przysztos$¢. Uchwata taka, w stosunku do podan ztozonych po jej podjeciu, mogta zatem by¢
traktowana jedynie jako przyrzeczenie udzielenia zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa (por.
wyrok NSA z dnia 14.10.2005 r., sygn. akt I OSK 267/05).

Nie kazde wigc nabycie obywatelstwa obcego skutkowato jednoczesng utratg obywatelstwa
polskiego. Przedmiotowa uchwata Rady Panstwa z 1958 r. w stosunku do osdb, ktére podania
o zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego ztozyly po jej podjeciu, nie stanowita
zezwolenia na zmiang¢ obywatelstwa polskiego, ze skutkiem utraty tego obywatelstwa.

Z przytoczonych przyczyn Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie na zasadzie art.
145 § 1 pkt 1 lit. a oraz art. 152 ustawy z dnia 30.08.2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) - orzek} jak w sentenc;ji.

O kosztach postgpowania rozstrzygnig¢to na podstawie art. 200 w zw. z art. 205 § 1 ustawy z
dnia 30.08.2002 r. - Prawo o postgepowaniu przed sagdami administracyjnymi.



