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Wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 13 kwietnia 2006 r.
IV SA/Wa 1029/05

TEZA aktualna

1. Odwotanie si¢ w uchwale Rady Panstwa Nr 5/58 w sprawie zezwolenia na zmiang
obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na pobyt staty do Izraela do przepisu art. 13
ust. 1 i 2 ustawy o obywatelstwie, ktory znajdowatl si¢ w rozdziale czwartym tejze ustawy,
traktujacym o postepowaniu, nie moze by¢ analizowane w oderwaniu od przepiséw rozdziatu
trzeciego, ktore dotyczyty utraty obywatelstwa polskiego. Prowadzi to do wniosku, 1z de iure
czym innym byla utrata obywatelstwa, a czym innym jego pozbawienie, ktore oglaszano w
Monitorze Polskim (art. 13 ust. 2).

2. Zaden obowigzujacy wowczas przepis prawa, czy tez uchwata Nr 5/58 Rady Panstwa, ani
wreszcie Rada Panstwa, ktora 6w akt stosowania prawa wydata, nie przewidywata

koniecznosci, czy wrecz nawet potrzeby publikacji tejze uchwaty.
UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia WSA Jakub Linkowski.
Sedziowie WSA: Malgorzata Mataszewska-Litwiniec (spr.), Asesor Agnieszka Wojcik.
Protokolant: Dorota Kozub.

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13
kwietnia 2006 r. sprawy ze skargi Ari L. na decyzj¢ Prezesa Urzgdu do Spraw Repatriacji 1
Cudzoziemcow z dnia 21 marca 2005 r. w przedmiocie odmowy stwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego

skarge oddala.

Uzasadnienie faktyczne

Zaskarzong decyzja z dnia 21.03.2005 r. Prezes Urzgdu do Spraw Repatriacji 1
Cudzoziemcow utrzymat w mocy kwestionowana decyzje Wojewody Dolnoslaskiego, ktory
odmowil wydania dokumentu potwierdzajacego posiadanie obywatelstwa polskiego przez
Ari L., poprzednio Lolka L., urodzonego 12 sierpnia 1949 r. w Zigbicach, syna Zelika L. i
Lubow L.

W odwotaniu pelnomocnik Ari L. przede wszystkim podnidst, ze powotana w uzasadnieniu
rozstrzygniecia Wojewody niepublikowana uchwata Rady Panstwa Nr 5/58 nie mogta - jako
akt normatywny nizszego rzedu - zmienia¢ bezwzglednie obowigzujacych przepisow o
obywatelstwie, ktore wymagaly wydania indywidualnego zezwolenia Rady Panstwa na



zmiang¢ obywatelstwa.

Organ odwotawczy, utrzymujac w mocy kwestionowane rozstrzygniecie, poczynit podobne
ustalenia jak 1 organ I instancji, znacznie poszerzajgc argumentacj¢ przytoczong przez
Wojewode. Wskazat, ze rodzice zainteresowanego wystapili z podaniem do Rady Panstwa o
zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego na izraelskie dla siebie oraz dla swych dzieci,
w tym wnioskodawcy, a to w zwiazku z wyjazdem na state do Izraela i otrzymali stosowne
dokumenty podrézy. Po przyjezdzie do Izraela wnioskodawca uzyskat obywatelstwo tego
panstwa, podobnie jak jego rodzice i rodzenstwo. Z uwagi na przytoczone okoliczno$ci
organy obu instancji przyjety, iz w przedmiotowej sprawie decydujace znaczenie mialy
przepisy obowigzujace w chwili zdarzenia, powodujgcego zmiany w statusie obywatelstwa, a
zatem przepisy ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz.
25 ze zm.). Zgodnie z przepisami tej ustawy obywatel polski tracit obywatelstwo, jezeli
spetnione zostaty jednoczes$nie dwa warunki:

1) uzyskanie zezwolenia wladzy polskiej na zmiane obywatelstwa,

2) nabycie obywatelstwa obcego.

Przepis art. 11 ust. 2 tej ustawy stwierdzal, ze zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa udzielone
rodzicom rozciaga si¢ na dzieci pozostajace pod ich wtadzg rodzicielskg. Najistotniejsza
zatem kwestig jest ustalenie, czy rodzice wnioskodawczyni uzyskali, ze skutkiem prawnym
zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego, ktore rozciagalo si¢ na ich dziecko -
matoletniego woéwczas wnioskodawce. W ocenie organu II instancji ustawa z 1951 r. o
obywatelstwie polskim nie okre§lata, jaki charakter mialo mie¢ owo zezwolenie, a zwtaszcza
czy miat to by¢ akt indywidualny, czy tez zezwolenie to moglo mie¢ charakter generalny. W
latach 1958-1984 Rada Panstwa w ramach swych ustawowych uprawnien przyjeta
szczegOlne zasady postgpowania w stosunku do 0sob, ktore deklarowaty che¢ wyjazdu na
pobyt staly do Izraela i wystepowaty z wnioskiem o zmiang¢ obywatelstwa polskiego na
izraelskie.

W dniu 23 stycznia 1958 r. Rada Panstwa wydata niepublikowang uchwatg Nr 5/58 w
sprawie zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na pobyt
staly do Izraela. Uchwata ta dawata generalne pod wzgledem podmiotowym zezwolenie na
zmian¢ obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael obywatelom polskim,
ktorzy:

1) opuscili lub opuszcza PRL udajac sie na pobyt staty do panstwa Izrael,

2) ztozyli lub ztoza prosbe o zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego.

Przepis art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw RP i
Dziennika Urzegdowego RP "Monitor Polski" stwierdzat, ze uchwaty Rady Panstwa oglasza
si¢ w Monitorze Polskim, gdy jest to przewidziane w obowigzujacym przepisie lub w
oglaszanym akcie prawnym albo gdy uzna je za wskazane Rada Panstwa. Oznacza to, ze
uchwata Rady Panstwa Nr 57/58 nie musiata podlega¢ publikacji, ani tez Rada Panstwa nie
byla zobligowana do stosowania rozwigzan wynikajacych z rozporzadzenia Prezydenta RP z



dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym, a w szczegdlnosci przepisow
regulujacych zasady dorgczania pism.

To wszystko - zdaniem organu - oznacza, ze rodzice wnioskodawcy uzyskali w 1957 r.
zezwolenie Rady Panstwa na zmiang obywatelstwa polskiego na izraelskie, ktore rozciggato
si¢ na matoletniego wowczas wnioskodawcg.

Decyzj¢ organdéw obu instancji zaskarzyt petnomocnik skarzacego.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze wbrew twierdzeniu organu rodzice skarzacego, a tym
samym 1 on, nie uzyskali zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego. Do udzielenia
takiego zezwolenia uprawniona byta Rada Panstwa dziatajaca na wniosek Prezesa Rady
Ministrow (art. 13 ustawy), przy czym zezwolenie takie powinno stanowi¢ akt indywidualny,
jednostkowy skierowany do okre§lonego adresata. Generalna uchwata Rady Panstwa z dnia
23 stycznia 1958 r. Nr 5/58 nie mogta zastapi¢ takiego zezwolenia, brak bylo bowiem do tego
podstaw tak w ustawie o obywatelstwie z roku 1951, ktorej przepisy nie przewidywaty
delegacji dla Rady Panstwa do wydawania uchwat regulujacych w sposéb odmienny od
ustawowego kwestii utraty obywatelstwa polskiego. Powyzsze wywody petnomocnik
skarzacej podpart przytaczajac orzecznictwo Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w
Warszawie z 2004 r. w tym przedmiocie.

W odpowiedzi na skarge organ podtrzymal swoje dotychczasowe stanowisko i wniost o jej
oddalenie.

Uzasadnienie prawne

Sad zwazyl, co nastepuje:

Skarga nie jest zasadna i jako taka nie zostata uwzgledniona.

W ocenie Sadu rozstrzygnigcia organdéw obu instancji sg trafne. Jest oczywiste, ze
przedmiotowy stan faktyczny winien by¢ oceniony przez pryzmat przepisOw zawartych w
ustawie z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 1951 r. Nr 4, poz. 25),
jako ze rodzice wnioskodawcy wyjechali z nim oraz jego bratem do Izraela w latach 50,
wystepujac uprzednio do Rady Panstwa z podaniami o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
na izraelskie. Otrzymali stosowne dokumenty podrozy, a w dokumencie podrézy matki
skarzacego, w ktorym wpisano jej dzieci (w tym skarzacego), znalazta si¢ adnotacja, iz
podroz odbedzie si¢ w jedng strong, przy czym skreslono zwrot "z powrotem". Bezsporne jest
rowniez, ze skarzacy nabyl obywatelstwo panstwa Izrael w dniu 15 marca 1957 r.

Artykut 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz.
25) stanowil, ze obywatel polski moze naby¢ obywatelstwo obce jedynie po uzyskaniu
zezwolenia wladzy polskiej na zmiang obywatelstwa, za$ ust. 5 tegoz artykutu przewidywat,
ze nabycie obywatelstwa obcego pociaga za sobg strat¢ obywatelstwa polskiego. Podstawowe
znaczenie w sprawie ma wigc ustalenie, czy rodzice skarzacego uzyskali zezwolenie na
zmian¢ obywatelstwa w rozumieniu art. 11 ust. 1 powotanej ustawy. Ta ostatnia kwestia
budzi kontrowersje tak w teorii, jak 1 w praktyce prawa administracyjnego.

W ocenie sktadu orzekajacego w przedmiotowej sprawie takim zezwoleniem byta uchwata
Nr 5/58 Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. Z jej tresci wynika, Ze zostata podj¢ta na
podstawie art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, a jej
adresatem byly osoby, ktore opuscity badz opuszczg obszar PRL udajac si¢ na pobyt staty do



panstwa Izrael i ztozyly lub ztozg prosbe o zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego.
Krag tych osob nie zostat okreslony z imienia i nazwiska, co oznacza, iz zezwolenie nie
musiato mie¢ charakteru indywidualnego. W kazdym razie wymog zindywidualizowania
owych zezwolen nie wynika ani z tresci wskazanej uchwaly Rady Panstwa, ani tez z tresci
przepisOw wowczas obowigzujacej ustawy o obywatelstwie. W ocenie Sadu odwotanie si¢ w
uchwale Nr 5/58 do przepisu art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o obywatelstwie, ktory znajdowat si¢ w
rozdziale czwartym tejze ustawy, traktujacym o postgpowaniu, nie moze by¢ analizowane w
oderwaniu od przepisow rozdzialu trzeciego, ktére dotyczyty utraty obywatelstwa polskiego.
Prowadzi to do wniosku, iz de iure czym innym byla utrata obywatelstwa, a czym innym jego
pozbawienie, ktore ogtaszano w Monitorze Polskim (art. 13 ust. 2).

Procedura wszczynana przez osoby zainteresowane opuszczeniem Polski 1 wyjazdem na stale
do Izraela konczyta si¢ utratg obywatelstwa, o ile osoby te wystgpowaly ze stosownymi
podaniami do Rady Panstwa. W niniejszej sprawie stosowne podania rodzice skarzacego
ztozyli w 1957 r. Nie oznacza to jednak, iz uchwata Rady Pafstwa Nr 5/58 nie miata do nich
zastosowania. Jak juz bowiem nadmieniono wyzej, byta ona adresowana do oséb, ktore
ztozyty lub zloza prosbe o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa polskiego.

Powyzsza teza jest uprawniona ze wzgledu na tre$¢ wniosku Prezesa Rady Ministrow z dnia
29 listopada 1957 r. Nr D.111/4/70/57 kierowanego do Rady Panstwa, w ktérym powotujac si¢
na art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim wnosi on o
powzigcie uchwaty w sprawie ogoélnego udzielenia obywatelom polskim, ktorzy opuscili
wzglednie opuszcza teren PRL udajac si¢ na pobyt staty do Panstwa Izrael - zezwolenia na
zmiang¢ obywatelstwa.

W nastepstwie tego wiasnie wniosku podjeta zostata uchwata Nr 5/58, a jej tres¢ w sposob
nieznaczny odbiega od projektu, jaki zaproponowat Prezes Rady Ministrow. Wniosek
Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1957 r. byt wiec wnioskiem, o ktorym mowa w
art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, a z jego tresci
wynika, ze podobnie jak uchwata Rady Panstwa Nr 5/58 miat on charakter generalny w tym
sensie, ze nie wymienial z imienia 1 nazwiska osob, ktorych dotyczyl.

Godne podkreslenia jest rowniez to, ze w dyskusji nad projektem uchwaty Nr 5/58 jeden z
wiceministréw (Z.S.) podat liczby osob, ktore opuscity Polske i udaty si¢ do Panstwa Izrael w
poszczegbdlnych latach, z rozroznieniem tych, ktorzy wyjechali na podstawie dokumentu
podrozy, nie personalizujac przy tym wskazanych danych. Takze wiec na tym etapie
postgpowania poprzedzajacego podjecie przedmiotowej uchwaty nie czyniono choéby
sugestii, ze zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa powinny mie¢ precyzyjnie okreslonych
adresatow, tj. adresatéw wymienionych z imienia i nazwiska.

Sad nie podziela stanowiska skarzacej takze w kwestii obowigzku publikacji uchwaty Nr
5/58. W tej materii obowigzywala wowczas ustawa z dnia 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu
Dziennika Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej 1 Dziennika Urzedowego Rzeczpospolitej Polskiej
"Monitor Polski" (Dz. U. z 1950 Nr 58, poz. 524).

Artykut 2 ust. 2 tej ustawy przewidywat, ze ogloszenie w Monitorze Polskim m.in. uchwat
Rady Panstwa nastepuje, gdy jest przewidziane w obowigzujacym przepisie lub w
ogloszonym akcie prawnym albo gdy uzna je za wskazane wiadza lub urzad, ktéry wydat akt
prawny.



Zaden obowiazujacy wowczas przepis prawa, czy tez uchwata Nr 5/58 Rady Panstwa, ani
wreszcie Rada Panstwa, ktora 6w akt stosowania prawa wydala, nie przewidywata
koniecznosci, czy wrecz nawet potrzeby publikacji tejze uchwaty.

Z powyzszych wzgledow sktad orzekajacy w niniejszej sprawie nie podziela linii
orzecznictwa, ktora wskazywala na koniecznos¢ uzyskiwania indywidualnych zezwolen na
zmiang obywatelstwa, a uchwate Nr 5/58 traktowata jako sprzeczng z ustawg z dnia 5
stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim.

Z przytoczonych przyczyn Wojewodzki Sagd Administracyjny w Warszawie na zasadzie art.
151 ustawy z dnia 30.08.2002 r. - Prawo o post¢gpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) orzek} jak w sentenc;ji.



