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LEX nr 283725
Wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 24 sierpnia 2006 r.
IV SA/Wa 840/06
UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia WSA Wanda Zielinska-Baran (spr.).
Sedziowie WSA: asesor Marian Wolanin, asesor Marta Laskowska.
Protokolant: Artur Dral.

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24
sierpnia 2006 r. sprawy ze skargi Arika V. na decyzj¢ Prezesa Urzgdu do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow z dnia 17 marca 2006 r., nr (...) w przedmiocie odmowy wydania dokumentu
potwierdzajacego posiadanie obywatelstwa polskiego:

I. uchyla zaskarzong decyzje;

II. zasadza od Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw na rzecz skarzacego
Arika V. 340 zi (trzysta czterdziesci zlotych) tytutem zwrotu kosztéw postepowania
sadowego.

Uzasadnienie faktyczne

Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow decyzja z dnia 17 marca 2006 r.,
wydang na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. i art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o
obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353), utrzymat w mocy decyzj¢
Wojewody D. z dnia 8 lutego 2006 r. odmawiajacg stwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego przez Arika V. (poprzednio Leona W.). W uzasadnieniu decyzji podano, iz
odmowa stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez wnioskodawce wynika z
faktu, iz utracit on obywatelstwo polskie na podstawie art. 11 ustawy z dnia 8 stycznia 1951

r. 0 obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25). W sprawie ustalono, iz Arik V. urodzit si¢
jako Leon W. w dniu 4 pazdziernika 1953 r. w B. Rodzice wnioskodawcy w dniu 19 wrzesnia
1956 r. wystapili do Rady Panstwa z podaniami o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa
polskiego na izraelskie w zwigzku z wyjazdem na state do Izraela. Arik V. oraz jego rodzice
w dniu 4 wrzesnia 1956 r. nabyli obywatelstwo izraelskie.

Organ zaznaczyt, iz do rozstrzygnigcia przedmiotowej sprawy majg zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25 z p6zn. zm.) -
w brzmieniu obowigzujagcym w dacie wyjazdu skarzacego do Izraela. Zgodnie z regulacjg art.
11 wspomnianej ustawy obywatel polski tracit obywatelstwo polskie, jezeli spelnione zostaty
jednoczesnie dwa warunki: po pierwsze - uzyskal zezwolenie wtadzy polskiej na zmiang
obywatelstwa, po drugie - nabyl obce obywatelstwo. Przedmiotowe zezwolenie rozciggalo si¢



na dzieci pozostajace pod wtadza rodzicielska rodzica, ktoremu udzielono zezwolenie na
zmian¢ obywatelstwa, przy czym na dzieci w wieku powyzej 13 lat zezwolenie to rozciagato
si¢ jedynie za ich zgoda.

Zgodnie z art. 13 powolanej wyzej ustawy o utracie obywatelstwa polskiego orzekata Rada
Pafistwa, przy czym przepisy rozdziatu 4 tej ustawy nie precyzowatly trybu i formy udzielania
zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa. Ustawa nie okre$lata nadto, jaki charakter miato mie¢
owo zezwolenie - indywidualny, czy tez generalny. Nalezy zatem, w ocenie organu przyjac,
iz dopuszczalny byt kazdy sposob udzielenia przez Rade Panstwa takiego zezwolenia.

W dniu 23 stycznia 1958 r. Rada Panstwa wydata uchwate nr 5/58 w sprawie zezwolenia na
zmian¢ obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na pobyt staty do panstwa Izrael.
Przedmiotowa uchwata obowigzywata do dnia 8 marca 1984 r. i stanowita generalne pod
wzgledem podmiotowym zezwolenie na zmiang¢ obywatelstwa polskiego na obywatelstwo
panstwa Izrael obywatelom polskim, ktoérzy opuscili lub opuszczajg obszar Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, udajac si¢ na staty pobyt do panstwa Izrael i ztozyli lub ztoza
prosbe o zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego. Uchwata ta nie byta publikowana,
bowiem zdaniem organu, Rada Panstwa nie byta zobligowana do stosowania rozwigzan
wynikajacych z rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o
postepowaniu administracyjnym, a w szczegolnosci przepisow regulujacych zasady
dorgczania pism. Przedmiotowa uchwata wigzala organy administracji publicznej w ich
dziataniach, ustalajac tryb postgpowania w sprawach o udzielenie zezwolenia na zmiang
obywatelstwa polskiego w stosunku do 0s6b wyjezdzajacych do Izraela.

Organ stwierdzit, iz w stosunku do 0sob, ktére wystepowaly o zezwolenie na wyjazd i pobyt
staly do Izraela 1 wystgpity do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiang obywatelstwa
polskiego na izraelskie, nie wydawano indywidualnych zezwolen na zmian¢ obywatelstwa,
lecz po ztozeniu przez nie wnioskoéw do Rady Panstwa o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa
polskiego na izraelskie oraz sprawdzeniu, ze spetniajg warunki okreslone w przywotane;j
wyzej uchwale - osobom tym wydawano dokumenty podr6zy uprawniajace do opuszczenia
terytorium Polski. Wydanie dokumentu podrézy stanowito konsekwencje udzielenia
zezwolenia na zmiang¢ obywatelstwa, przy czym procedura emigracyjna musiata by¢
uruchomiona przez samych zainteresowanych. W przedmiotowej sprawie wnioskodawcy
sktadajac wniosek o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa sami zainicjowali t¢ procedure,
oswiadczajgc w nim wprost, 1z zamierzajg opuscic terytorium Polski 1 udac si¢ na staly pobyt
do Panstwa Izrael. Oswiadczenie to umozliwiato zastosowanie uproszczonej procedury
uzyskania zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa, przewidzianej w ww. uchwale Rady Panstwa,
a wiec nie wymagato wydania indywidualnej uchwaty na podstawie art. 13 ust. 1 ww.
ustawy.

Organ powotat si¢ na wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2005 r. (sygn. OSK 965/05),
podnoszac, 1z sad przyjat, ze uchwata nr 5/58 Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1968 r. odnosi
si¢ wprost do 0sob, ktore ztozyty prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa, wiec przed
podjeciem uchwaty i opuscity Polsk¢ udajgc si¢ na pobyt staty do Izraela. Orzeczenie w
formie uchwaty moglto dotyczy¢ wigkszej liczby osob, pod warunkiem, iz odnosito si¢ do
oznaczonych osob, ktorych podania byly w toku rozpoznawania przez Rad¢ Panstwa przed
podjeciem uchwaty. To, ze w uchwale nie wymieniono 0s6b nie oznacza, ze jej adresatem nie



byty oznaczone osoby.

Zdaniem Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow, Helena 1 Henryk W. -
rodzice skarzacego - spehili przestanki zawarte w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951
r. o obywatelstwie polskim, skutkujace utratag obywatelstwa polskiego, wraz z nimi utracit
obywatelstwo maloletni wowczas Leon W., obecnie Arik V. Zatem zasadna byta odmowa
stwierdzenia posiadania przez skarzacego obywatelstwa polskiego.

W skardze na powyzsza decyzj¢ Arik V. podnidst zarzut naruszenia prawa polegajacy na
przyjeciu, ze uchwata nr 5/58 Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. stanowila zezwolenie
na zmian¢ obywatelstwa skutkujgce z mocy art. 11 ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r.
utratg obywatelstwa polskiego przez wnioskodawce i jego rodzicoéw. W uzasadnieniu skargi
podniesiono, ze uchwata nr 5/58 Rady Panstwa, na ktorg powolal si¢ organ nie miala aktu
prawnego o charakterze generalnym. Rada Panstwa nie posiadala uprawnienia do uchwalania
powszechnie obowigzujacego prawa, a jedynie do jej kompetencji w mys$l art. 13 ust. 1
ustawy z 1951 r. w zw. z art. 25 ust. 1 pkt 11 Konstytucji PRL z dnia 22 lipca 1952 r.
nalezalo orzekanie w przedmiocie nadania i utraty obywatelstwa, przy czym zgodnie z art. 13
ust. 2 cyt. ustawy o utracie obywatelstwa mogla orzeka¢ jedynie na wniosek Prezesa Rady
Ministrow. Zdaniem skarzacego, ze swej istoty akt organu stosowania prawa nie moze miec¢
charakteru generalnego, przeciwnie zawsze ma charakter indywidualny 1 jest wydawany po
zbadaniu wszelkich okoliczno$ci odnoszacych si¢ do konkretnej osoby. Dlatego uchwata nr
5/58 Rady Panstwa nie mogta przyznawac generalnego zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa
polskiego osobom deklarujacym zamiar wyjazdu na pobyt staly do Izraela. Skarzacy
podkresla, iz gdyby uzna¢ tak jak to przyjat NSA w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2005 r., iz
uchwata ta mogta stanowi¢ prawnie skuteczne zezwolenie na zmiang obywatelstwa w
stosunku do os6b, ktore wystapily o zezwolenie przed datg jej podjecia, to jednakze krag
0s0b objetych tym zezwoleniem powinien by¢ jednoznacznie okreslony we wniosku Prezesa
Rady Ministrow. Podania ztozone przez rodzicéw skarzacego nie byty objete wnioskiem
Prezesa Rady Ministréw, samo za$ oswiadczenie strony deklarujacej wyjazd za granice nie
mogtlo stanowi¢ przestanki utraty obywatelstwa.

Skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji organu
pierwszej instancji i zasadzenie kosztow postgpowania sgdowego.

W odpowiedzi na skarge Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow wniost o jej
oddalenie, podtrzymujac stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji.

Uzasadnienie prawne

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje:

Skarga zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm.) sady administracyjne sprawuja wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy czym w $wietle §
2 powotanego wyzej artykutu kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z
prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Jak wynika, z art. 11 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz.
U. Nr 4, poz. 25 z pdzn. zm.), majacej zastosowanie w niniejszej sprawie, obywatel tracit



obywatelstwo, jezeli zostaty spetnione tacznie dwie przestanki, a mianowicie: uzyskat
zezwolenie wladzy polskiej na zmiang obywatelstwa polskiego oraz nabyt obywatelstwo
obce. Zezwolenie udzielone rodzicom, rozciggato si¢ na dzieci pozostajace pod ich wiadza,
przy czym dzieci w wieku powyzej 13 lat musialy wyrazi¢ zgode na zmian¢ obywatelstwa
(ust. 214).

W rozpatrywanej sprawie nie budzi watpliwos$ci fakt nabycia przez skarzacego obywatelstwa
izraelskiego, o tyle watpliwos$ci budzi kwestia skutecznego uzyskania zgody przez
skarzacego na zmiang obywatelstwa. Wedlug organéw orzekajacych taka zgode stanowita
uchwata Rady Panstwa nr 5/58 z dnia 23 stycznia 1958 r., gdyz uchwala ta jako akt podjety
na podstawie art. 13 ust. 1 1 2 powotanej wyzej ustawy, byta aktem stosowania prawa,
stanowigcym generalne zezwolenie na zmiang¢ obywatelstwa polskiego w stosunku do osob,
ktore w zwigzku z wyjazdem do Izraela ztozyty stosowny wniosek do Rady Panstwa.

W kwestii znaczenia uchwaly Rady Panstwa nr 5/58 dla indywidualnych postgpowan
wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny w tezie wyroku z dnia 27 pazdziernika
2005 r., sygn. IT OSK 965/05 (publ. ONSAIWSA 2006, nr 2, poz. 67), przyjmujac: "nie
mozna a priori przyjac¢ zatozenia, ze uchwata Rady Panstwa nr 5/58 z dnia 23 stycznia 1958
r. w sprawie zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajagcym na pobyt
staly do panstwa Izrael (niepubl.) nie stanowi orzeczenia Rady Panstwa, wydanego na
podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr
4, poz. 25), o zezwoleniu na zmiang obywatelstwa polskiego w stosunku do osob, ktére
ztozyty pro$be o zezwolenie na zmiang obywatelstwa przed podjeciem uchwaty". W
uzasadnieniu tego wyroku NSA stwierdzit, iz uchwala ta mogta stanowi¢ prawnie skutecznie
zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego, bowiem z jej tresci wynika, iz odnosi si¢
wprost do 0sob, ktore zlozyty prosbe o zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego 1
opuscily Polske, wyjezdzajac do Izraela na pobyt staty, pomimo Ze nie wymienia z imienia i
nazwiska tych oséb, a wigc nie ma charakteru indywidualnego i konkretnego. Krag tych osob
powinien okresla¢ wniosek (wnioski) Prezesa Rady Ministrow, o ktérym mowa w art. 13 ust.
2 ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r., skierowany (skierowane) do Rady Panstwa.
Sktad orzekajacy w niniejszej sprawie podziela stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego, iz wspomniana uchwata nr 5/58 mogta stanowi¢ zezwolenie w stosunku
do osob, ktore przed data podjecia tej uchwaty wystapily o zezwolenie na zmiang
obywatelstwa, o ile ich wniosek zostat Radzie Panstwa przedstawiony przez Prezesa Rady
Ministrow do dnia jej podjecia.

Z akt rozpatrywanej sprawy wynika, Ze rodzice skarzacego - Helena i Henryk W. wystapili w
dniu 19 wrzesnia 1956 r. do Rady Panstwa z prosba o zezwolenie na zmiang obywatelstwa w
zwigzku z wyjazdem na stale do Izraela, a zatem mogli by¢ objeci wskazang uchwatg nr 5/58
1 otrzymac¢ zezwolenie na zmiang obywatelstwa dla siebie i matoletniej wowczas skarzacej, w
zwiazku z wyjazdem na state do Izraela. W sprawie wymagane jest jednak przeprowadzenie
postepowania wyjasniajgcego zmierzajacego do ustalenia czy Prezes Rady Ministrow
wystepowal do Rady Panstwa z wnioskiem o udzielenie takiej zgody rodzicom skarzacego.
Tymczasem organy orzekajace obu instancji, jak wynika z akt sprawy, wbrew obowiazkowi
wynikajagcemu z art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a., nie poczynily zadnych krokéw w celu wyjasnienia
tej okolicznosci, a to oznacza, ze decyzje obu organéw co do wniosku skarzacego zostaty



wydane bez doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.

Z podanych powyzej przyczyn nalezato zaskarzong decyzje¢ oraz poprzedzajaca ja decyzje
organu pierwszej instancji wyeliminowac z obrotu prawnego, jako ze zostaty wydane z
naruszeniem wskazanych wyzej przepisow ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie
polskim, jak 1 z naruszeniem przepisOw postgpowania - art. 7, art. 77 § 1 k.p.a., co miato
istotny wplyw na wynik sprawy.

W tym stanie rzeczy Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie na podstawie art. 145 §
1 pkt 1 lit. a i ¢ ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr
153, poz. 1270 z pdzn. zm.), orzekt jak w sentencji.



