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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 8 listopada 2007 r.
IV SA/Wa 1845/07
UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia WSA Malgorzata Miron.
Sedziowie WSA: Alina Balicka (spr.), asesor Marta Laskowska.
Protokolant: Dominik Nowak.

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8
listopada 2007 r. sprawy ze skargi Dalii C. na decyzj¢ Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow z dnia 22 czerwca 2007 r. nr (...) w przedmiocie odmowy stwierdzenia
posiadania obywatelstwa polskiego

1. uchyla zaskarzong decyzj¢ oraz utrzymang nig w mocy decyzje organu pierwszej
instancji,

2. zasgdza od Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji na rzecz skarzacej Dalii
C. kwotg 340 (trzysta czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosztoéw postepowania
sadowego.

Uzasadnienie faktyczne

Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow zaskarzong decyzja z dnia 22 czerwca
2007 r., wydang na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. w zwigzku z art. 17 ust. 4 ustawy z
dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 z pdzn.
zm.) utrzymal w mocy decyzje Wojewody Lodzkiego z dnia 30 stycznia 2007 r. odmawiajgca
Dalii C. stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ podnidst, iz w mysl art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 15
lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim posiadanie i utratg obywatelstwa polskiego stwierdza
wojewoda. Analiza przepisu art. 17 ust. 4 cyt. ustawy wskazuje, ze chodzi w niej o cztery
sytuacje faktyczne, w odniesieniu do ktorych wiasciwy wojewoda po pierwsze: stwierdza
posiadanie obywatelstwa polskiego, po drugie: stwierdza utrate obywatelstwa polskiego, po
trzecie: odmawia stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego i po czwarte: odmawia
stwierdzenia utraty obywatelstwa polskiego. Dla ustalenia podstawy nabycia 1 utraty
obywatelstwa polskiego miarodajne sg przepisy obowigzujace w chwili zdarzenia lub
czynno$ci, na skutek ktorych nastgpito nabycie lub utrata obywatelstwa z mocy prawa lub
decyzji wlasciwego organu.



Ustalajac stan faktyczny organ stwierdzil, ze Dalia C. urodzita si¢ jako Krystyna S., corka
Jozefa (J.) 1 Kalii z domu M., obywateli polskich w dniu 16 kwietnia 1944 r. we Lwowie.
Whnioskodawczyni oraz jej rodzice wystgpili z podaniami do Rady Panstwa o zezwolenie na
zmian¢ obywatelstwa polskiego na izraelskie, w zwigzku z wyjazdem na state do Izraela
(matka wnioskodawczyni w dniu 27 listopada 1959 r., wnioskodawczyni z ojcem w dniu 1
grudnia 1959 r.). Jozef 1 Kajlia S. otrzymali dokumenty podrézy wystawione w dniu 26
kwietnia 1960 r., serii (...) nr (...) i (...) nr (...), szesnastoletnia wowczas wnioskodawczyni
otrzymata dokument podrézy serii DA nr (...). Po przyjezdzie do Izraela wnioskodawczyni
nabyta w dniu 29 maja 1960 r. obywatelstwo izraelskie. W dniu 20 maja 1963 r.
wnioskodawczyni zmienita imi¢ z Krystyny na Dalia. W dniu 15 pazdziernika 1968 r.
zawarla zwigzek malzenski z Jakovem C. Obecnie legitymuje si¢ paszportem izraelskim
wydanym na nazwisko Dalia C.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, w brzmieniu
obowigzujacym w dacie wyjazdu Dalii C. na pobyt staly do Izraela, obywatel polski tracit
obywatelstwo polskie, jezeli zostaty spelnione jednocze$nie dwa warunki, ktorymi byly:

- uzyskanie zezwolenia wladzy polskiej na zmian¢ obywatelstwa oraz

- nabycie obywatelstwa obcego.

Przepis art. 11 ust. 2 cyt. ustawy stwierdzal, Zze zezwolenie na zmiang¢ obywatelstwa
udzielone rodzicom rozciaga si¢ na dzieci pozostajace pod ich wiadza rodzicielskg. Natomiast
art. 11 ust. 4 okreslal, ze zezwolenie rozciaga si¢ na dzieci w wieku powyzej trzynastu lat
jedynie za ich zgoda.

W ocenie organu nie budzi watpliwosci, ze Dalia C. nabyta obywatelstwo izraelskie po
przybyciu do Izraela. Natomiast do ustalenia pozostaje kwestia, czy rodzice
wnioskodawczyni uzyskali ze skutkiem prawnym zezwolenie wiasciwego organu polskiego -
jakim byla wowczas Rada Panstwa - na zmiang obywatelstwa polskiego na obywatelstwo
izraelskie, ktore to zezwolenie rozciggneto si¢ na ich dziecko - matoletnia wowczas Krystyne.
Szesnastoletnia wowczas wnioskodawczyni wyrazita zgode na zmiang obywatelstwa
polskiego na izraelskie sktadajagc w dniu 1 grudnia 1959 r. podanie do Rady Panstwa o
zezwolenie na zmiang¢ obywatelstwa polskiego na izraelskie.

Organ wywiodt, ze Rada Panstwa, zgodnie z przepisami rozdziatu 2 Konstytucji PRL, byta
samodzielnym naczelnym organem witadzy panstwowej. Jej dziatalno$¢ opierala si¢ na
zasadzie kolegialno$ci. Rada Panstwa posiadata kompetencje wtadcze i prawotworcze.
Kodeks postepowania administracyjnego nie mial zastosowania przy wydawaniu aktow przez
ten organ.

Rada Panstwa, oprocz kompetencji okreslonych w konstytucji PRL, miata rowniez inne
uprawnienia przekazane jej przez ustawy. Do tych ostatnich nalezato decydowanie w
sprawach nadania i utraty obywatelstwa polskiego, ktore Rada Pafistwa uzyskala na
podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim.

Przy czym ustawa o obywatelstwie polskim nie okres$lala trybu i formy udzielania przez Rade
Panstwa zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa, nie decydowata, jaki charakter miato mie¢ owo
zezwolenie - aktu indywidualnego, czy tez mogto mie¢ charakter generalny.

Zdaniem organu zezwoleniem na zmian¢ obywatelstwa byla uchwata Rady Panstwa nr 5/58 z
dnia 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego osobom



wyjezdzajacym na pobyt staty do panstwa Izrael. Uchwala ta byta generalnym pod wzgledem
podmiotowym zezwoleniem na zmian¢ obywatelstwa polskiego na obywatelstwo izraelskie
tym obywatelom polskim, ktorzy opuscili lub opuszczg obszar PRL, udajac si¢ na pobyt staly
do Izraela i ztozyli lub zlozg prosbe o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa polskiego.
Uchwata taka nie musiata by¢ publikowana.

W zwiazku z powyzszym organ uznat, ze Jozef i Kajlia S., rodzice wnioskodawczyni,
uzyskali zezwolenie - uchwatg Rady Panstwa Nr 5/58 - na zmiang obywatelstwa polskiego na
izraelskie, ktore rozciggneto si¢ na matoletnia wowczas Krystyne, ktora wyrazita zgodg na
zmiang obywatelstwa polskiego.

W skardze do sadu administracyjnego skarzaca wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji oraz
decyzji Wojewody Lodzkiego z dnia 30 stycznia 2007 r. 1 zasadzenie na jej rzecz kosztéw
postgpowania. W uzasadnieniu skargi skarzaca wskazala, ze zezwolenie Rady Panstwa na
zmiang obywatelstwa powinno stanowi¢ akt indywidualny, jednostkowy, skierowany do
okreslonego adresata. Uchwata Rady Panstwa Nr 5/58 z dnia 23 stycznia 1958 r. nie moze
by¢ traktowana jako akt stosowania prawa stanowiacy generalne pod wzgledem
podmiotowym zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa
Izrael w ramach uproszczonej procedury emigracyjne;j.

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji - w odpowiedzi na skarge - wniost o jej
oddalenie, podtrzymujac argumenty przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Uzasadnienie prawne

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastgpuje:

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze ocena dziatalnos$ci organdéw administracji publicznej
dokonywana przez wojewo6dzki sad administracyjny sprowadza si¢ do kontroli prawidtowosci
rozstrzygnigcia bedacego przedmiotem tej oceny pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami
prawa materialnego oraz pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami postgpowania
administracyjnego. Nalezy takze podkresli¢, ze sad rozstrzyga w granicach danej sprawy 1 nie
jest zwigzany zarzutami oraz wnioskami skargi a takze powotang podstawg prawna.

Majac na wzgledzie powyzsze Sad uznal, Ze skarga jest uzasadniona i prowadzi do uchylenia
zaskarzonej decyzji, jak tez poprzedzajacej ja decyzji organu I instancji.

Dokonujac oceny zaskarzonej decyzji pod wzgledem jej zgodnosci z prawem nalezy
stwierdzi¢, 1z organ prawidtowo przyjat, ze dla ustalenia podstawy nabycia lub utraty
obywatelstwa polskiego wtasciwe sa przepisy obowigzujace w chwili zdarzenia lub
czynnosci, na skutek ktorych nastgpito nabycie lub utrata obywatelstwa polskiego.
Stosownie do tresci art. 11 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U.
Nr 4, poz. 25 z p6ézn. zm.), obywatel tracit obywatelstwo polskie, jezeli spetnione zostaty
jednoczesnie dwa warunki, ktorymi byly: uzyskanie zezwolenia wtasciwego organu
polskiego na zmian¢ obywatelstwa polskiego, oraz nabycie obywatelstwa obcego.

W sprawie bezspornym jest fakt nabycia przez skarzaca obywatelstwa izraelskiego, za$
watpliwosci budzi kwestia skutecznego uzyskania zgody na zmiang obywatelstwa. Wedtug
organu odwotawczego taka zgode stanowila uchwata Rady Panstwa nr 5/58, bedaca
generalnym aktem stosowania prawa, podjetym na podstawie art. 13 ust. 1 1 2 ustawy z 1951
r. 0 obywatelstwie polskim.



Zarowno w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego jak i w
doktrynie reprezentowane jest jednolite stanowisko, co do tego, ze rozstrzygnigcie Rady
Panstwa w kwestii zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego nie zapadato w formie
decyzji administracyjnej w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnym z dnia 22 marca 1928 r. (Dz. U. z 1928 r. Nr 36, poz. 341 z p6zn. zm.) lub
przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego. Ustawa o obywatelstwie polskim
samodzielnie okreslata tryb wydawania przez Rad¢ Panstwa orzeczen w przedmiocie
zezwolenia na zmiang obywatelstwa. Utrwalony jest przy tym poglad co do tego, ze
omawiane zezwolenie jest aktem stosowania prawa. Natomiast co do formy tegoz zezwolenia
reprezentowane s3 dwa przeciwstawne stanowiska: jedno wskazujace, ze powinno mie¢ ono
charakter indywidualny, jednostkowy, odnoszacy si¢ do konkretnej osoby (tak Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2001 r. III RN 56\01, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 pazdziernika 2005 r. [IOSK267\05, J. Jagielski "Obywatelstwo
polskie" Warszawa 1998 r., str. 123), drugie natomiast akceptujace powyzsza zasadg,
dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia generalnego zezwolenia na zmiang obywatelstwa - gdy
zmiana obywatelstwa dotyczy wigkszej liczby osob - wskazujac, ze wowczas zezwolenie na
zmiang obywatelstwa wywotywalo skutek prawny wobec oznaczonej osoby i tylko w
odniesieniu do nabycia obywatelstwa obcego konkretnie okreslonego w orzeczeniu Rady
Panstwa o zmianie obywatelstwa (por.: W. Ramus, "Instytucje prawa o obywatelstwie
polskim", Warszawa 1980, str. 248).

Zwazywszy na to, ze ustawa nie reguluje formy wydawania zezwolen mogto by¢ ono zatem
wydane rowniez w formie uchwaly Rady Panstwa. Nie moze jednak uj$¢ uwadze, ze analiza
przepiséw ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r. prowadzi do wniosku, ze ustawa ta
regulowala okreslony tryb postgpowania w sprawach utraty obywatelstwa i okreslata
kolejnos¢ czynnosci.

Z tredci art. 131 11 tej ustawy wynika, ze najpierw zainteresowana osoba winna ztozy¢
wniosek o zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego, nast¢pnie wniosek ten winien by¢
przedstawiony przez Prezesa Rady Ministrow Radzie Panstwa, a nastepnie ta rozstrzygata w
przedmiocie zezwolenia. Nie mozna kolejnosci tej odwroécié, gdyz naruszatoby to ustawowe
wymagania, od ktorych spetnienia zalezy utrata obywatelstwa polskiego. Zezwolenie Rady
Panstwa wydane w formie uchwaly moglo nastgpnie odnosi¢ si¢ do wielu podmiotow, jezeli
osoby te mozna zidentyfikowac¢. Innymi stowy - uchwata nr 5/58 z 23 stycznia 1958 r. mogta
odnosi¢ si¢ do 0sob, ktore ztozyty podania o zmian¢ obywatelstwa polskiego przed datg jej
podjecia 1 wnioski zostaly przedstawione przez Prezesa Rady Ministréw Radzie Panstwa. Nie
mogta natomiast odnosi¢ si¢ do tych osob, ktore takich podan jeszcze - w dacie podjecia
uchwaty - nie ztozyly. Powyzsze stanowisko reprezentowane jest przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyrokach z dnia 27 pazdziernika 2005 r., II OSK 983/05 oraz z dnia 14
pazdziernika 2005 r. II OSK 267/05.

Podzielajac stanowisko wyrazone w powyzszych wyrokach NSA, wobec zlozenia przez
skarzaca 1 jej rodzicow podan o zezwolenie na zmiang¢ obywatelstwa polskiego do Rady
Panstwa po wydaniu uchwaty Nr 5/58, nie mozna przyja¢, ze uchwata ta, stanowita zgode
Rady Panstwa o charakterze generalnym na zmian¢ obywatelstwa polskiego o jakiej mowa w
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, takze w odniesieniu



do podan jeszcze nie ztozonych, a wigc udzielong na przysztosé. Uchwala ta w stosunku do
podan ztozonych po jej podjeciu moze by¢ traktowana jedynie jako zapowiedz udzielenia
zgody na zmian¢ obywatelstwa.

Tym samym w rozpatrywanej sprawie nie zostata spelniona przestanka w postaci wydania
przez Rad¢ Panstwa zezwolenia na zmiane obywatelstwa. Zatem rozstrzygnigcia organéw
obu instancji w niniejszej sprawie nalezy uzna¢ za naruszajace przepis art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim.

Majac powyzsze na wzgledzie, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie na
podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 30 lipca 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.) orzekt jak w pkt 1
sentencji wyroku.

O kosztach postgpowania orzeczono na podstawie art. 200 ww. ustawy.



