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Wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 17 kwietnia 2008 r.
IV SA/Wa 358/08
UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy
Przewodniczacy: Sedzia WSA Krystyna Napidrkowska (spr.).
Sedziowie WSA: Wanda Zielinska-Baran, Asesor Agnieszka t.gpies-Rosinska.

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17
kwietnia 2008 r. sprawy ze skargi M. G. na decyzj¢ Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 23 stycznia 2008 r. nr (...) w przedmiocie odmowy stwierdzenia
posiadania obywatelstwa polskiego

- uchyla zaskarzong decyzj¢ oraz utrzymang nig w mocy decyzje organu pierwszej instancji,

- zasadza od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz skarzacego M. G. kwotg
340 (trzysta czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosztow postepowania sgdowego.

Uzasadnienie faktyczne

Zaskarzong decyzja z dnia 23 stycznia 2008 r. Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji
utrzymat w mocy decyzje Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29 listopada 2007 r. o odmowie
stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji podat, iz M. G., poprzednio M. G., syn Z. i R. z domu
R., urodzit si¢ jako obywatel polski w dniu (...). w miejscowos$ci M. Zainteresowany do czasu
wyjazdu z Polski zamieszkiwal w L. W dniu 26 wrze$nia 1956 r. wnioskodawca wystapit z
podaniem do Rady Panstwa PRL o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa polskiego na
izraelskie - w zwigzku z wyjazdem na stale do Panstwa Izrael. Po przybyciu do Izraela,
wnioskodawca nabyt w dniu 19 grudnia 1956 r. obywatelstwo izraelskie.

W zwiagzku z powyzszym - zdaniem organu - do oceny posiadania przez skarzacego
obywatelstwa polskiego majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25, z p6zn. zm.), jako obowigzujace w dniu
wyjazdu skarzacego do panstwa Izrael. Wedtug art. 11 powotanej ustawy, obywatel polski
tracil obywatelstwo polskie przy spelnieniu dwoch przestanek: gdy uzyskat zezwolenie
wladzy polskiej na zmian¢ obywatelstwa i jednocze$nie nabyl obywatelstwo obce. Wedtug
natomiast art. 13 ust. 1 powotanej ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim,
o zezwoleniu na zmian¢ obywatelstwa polskiego na obce orzekata Rada Panstwa. Rada
Panstwa, dzialajac na wniosek Prezesa Rady Ministrow, podjeta w dniu 23 stycznia 1958 r.
uchwate Nr 5/58 w sprawie zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego osobom
wyjezdzajacym na pobyt staly do panstwa Izrael, ktora obowigzywala do dnia 8 marca 1984



r., tj. do dnia jej uchylenia przez Rad¢ Panstwa. Uchwata ta dawata generalne pod wzgledem
podmiotowym zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa
Izrael obywatelom polskim, ktorzy opuscili lub opuszcza obszar Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej, udajac si¢ na staty pobyt do panstwa Izrael oraz ztozyty lub ztoza prosbe o
zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego.

Ponadto zdaniem organu nalezy wyraZznie zaznaczy¢, iz Rada Panstwa uchwalajac
przedmiotowg uchwate Nr 5/58 dziatata zgodnie z obowigzujacymi wowczas przepisami. W
konsekwencji w stosunku do oséb, ktore spetnialy warunki przewidziane w uchwale, nie byty
wydawane indywidualne zezwolenia, a jedynie przez sam fakt speinienia tych warunkow
osoby zainteresowane uzyskiwaly zezwolenia na zmiang¢ obywatelstwa polskiego na
izraelskie. Zezwoleniem tym byla przywotana uchwata Rady Panstwa Nr 5/58.

W zwiagzku z powyZszym organ uznat, ze w przedmiotowej sprawie uchwata Rady Panstwa
nr 5/58 stanowita skuteczne zezwolenie na zmiane przez skarzacego obywatelstwa polskiego
na izraelskie. Skarzacy sktadajac dobrowolnie wniosek do Rady Panstwa o zezwolenie na
zmiang obywatelstwa zawart deklaracj¢ opuszczenia terytorium Polski 1 udania si¢ na staty
pobyt do panstwa Izrael. Tego rodzaju o§wiadczenie wypetniato dyspozycje pkt 1 uchwaty
Rady Panstwa Nr 5/58. Takie oswiadczenie spowodowato, ze wniosek strony nie wymagat
wydania indywidualnej uchwaty na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o obywatelstwie.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nalezato stwierdzi¢, iz M. G., uchwalg Rady Panstwa
Nr 5/58 uzyskat zezwolenie na zmiang¢ obywatelstwa polskiego na izraelskie. Oznacza to, ze
wnioskodawca spetnit wszystkie przestanki zawarte w art. 11 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 8
stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim skutkujace utrata obywatelstwa polskiego.

W dniu 30 stycznia 2008 r. skarzacy, ztozyt do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie skarge na ww. decyzj¢ Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, wnoszac o
uchylenie zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji organu I instancji. Skarzacy
podtrzymujac swoje dotychczasowe stanowisko wyrazone w toku postgpowania
administracyjnego, wskazat w uzasadnieniu, iz zaskarzona decyzja zapadta z naruszeniem
prawa. Skarzacy zarzuca zaskarzonej decyzji naruszenie prawa poprzez przyjecie, ze uchwata
Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. stanowila zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa
polskiego na izraelskie. Zgodnie bowiem z wymogami art. 11 1 13 ustawy z dnia 8 stycznia
1951 r. o obywatelstwie polskim, wniosek skarzacego mogiby skutkowac utratg
obywatelstwa polskiego jedynie wowczas, gdyby byt obcigty wnioskiem (nawet zbiorczym)
Prezesa Rady Ministrow inicjujacym wydanie uchwaty nr 5/58 1 gdyby faktycznie rowniez
tego imiennego podania dotyczyta uchwatla.

Odpowiadajac na skarge Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wnidst o jej
oddalenie, podtrzymujac argumenty zawarte w zaskarzonej decyzji.

Uzasadnienie prawne

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 1 § 112 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1269) sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci przez kontrolg dziatalnos$ci administracji publicznej, przy czym
kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig



inaczej.

W $wietle powotanego przepisu ustawy wojewodzki sad administracyjny w zakresie swojej
wlasciwosci ocenia zaskarzong decyzje administracyjng z punktu widzenia jej zgodnosci z
prawem materialnym i przepisami post¢powania administracyjnego, wedtug stanu
faktycznego 1 prawnego obowigzujacego w dacie wydania tej decyzji.

Ponadto, co wymaga podkreslenia, Sad stosownie do art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi rozstrzyga w granicach dane;j
sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami 1 wnioskami skargi oraz powotang podstawa
prawna.

Badajac legalno$¢ zaskarzonej decyzji Sad doszedt do przekonania, iz skarga zastuguje na
uwzglednienie.

Dokonujac kontroli zaskarzonej decyzji i poprzedzajacej ja decyzji organu pierwszej instancji
w zakresie wyznaczonym przez skarge, czyli dotyczagcym odmowy stwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego przez M. G. stwierdzi¢ nalezy, ze zaskarzona decyzja, jak i
poprzedzajaca ja decyzja organu pierwszej instancji wydane zostaly z naruszeniem prawa
materialnego, ktore miato wptyw na wynik sprawy.

W stanie faktycznym niniejszej sprawy, ustalonym przez organy administracji, zasadnicza
kwestia wymagajaca rozstrzygnigcia sprowadza si¢ do oceny, czy skarzacy uzyskat
zezwolenie wladzy polskiej na zmiang obywatelstwa polskiego na izraelskie w rozumieniu
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25
z pézn. zm.). Nie ulega bowiem watpliwosci, 1z rozpoznajac sprawe w przedmiocie
stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez okre§long osobe, na podstawie art. 17
ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz.
353 z p6zn. zm.), trzeba odnie$¢ si¢ do zdarzen, ktorych skutkiem jest nabycie i utrata
obywatelstwa polskiego. Zdarzeniem, ktére w ocenie organdw orzekajacych w niniejszej
sprawie, spowodowato utrate obywatelstwa polskiego przez skarzacego, byto jego
wystapienie w dniu 26 wrzesnia 1956 r. z podaniem do Rady Panstwa o zezwolenie na
zmiang obywatelstwa polskiego na izraelskie w zwigzku z wjazdem na state do Izraela 1
uzyskanie takiego zezwolenia w drodze uchwaty Nr 5/58 Rady Panstwa dnia 23 stycznia
1958 r. w sprawie zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na
staty pobyt do panstwa Izraela, a takze uzyskanie obywatelstwa izraelskiego. Wobec
powyzszego nalezy rozwazy¢, czy w czasie obowigzywania przepisOw ustawy z dnia 8
stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, powotana uchwata Rady Panstwa z dnia 23
stycznia 1958 r. mogta stanowi¢ zezwolenie na zmiang obywatelstwa skarzacego, wywolujac
skutek w postaci utraty przez skarzacego obywatelstwa polskiego.

Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim przewidywata mozliwo$¢ utraty
obywatelstwa polskiego na skutek nabycia obywatelstwa obcego jedynie po uzyskaniu
zezwolenia wladzy polskiej na zmiang obywatelstwa (art. 11). Orzekanie o utracie
obywatelstwa, w tym o zezwoleniu na zmian¢ obywatelstwa w zwigzku z nabyciem
obywatelstwa obcego, nalezato do Rady Panstwa. Stosownie do przepisu art. 13. 1, 21 3 tej
ustawy, o utracie obywatelstwa polskiego orzeka Rada Panstwa, orzeczenie o utracie
obywatelstwa polskiego nastepuje na wniosek Prezesa Rady Ministrow, a ogloszenie takiego
orzeczenia w Monitorze Polskim zastepuje dorgczenie orzeczenia. Z przepisoOw tych wynika,



iz orzekanie o zezwoleniu na zmian¢ obywatelstwa polskiego, ze skutkiem w postaci utraty
obywatelstwa polskiego z chwilg nabycia obywatelstwa obcego, odnosito si¢ do okreslonej
osoby - obywatela polskiego, ktory wystapit o uzyskanie zezwolenia na zmiane
obywatelstwa. Uzycie okreslen "orzeka", "orzeczenie" oraz ze orzeczenie nastepuje na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, a ogloszenie orzeczenia w Monitorze Polskim zastepuje
doreczenie jednoznacznie wskazuje, iz ustawa o obywatelstwie polskim z 1951 r. traktowata
zezwolenie na zmiang obywatelstwa jako akt stosowania prawa rozumiany w ten sposob, ze
okreslony w ustawie organ (Rada Panstwa), z powotaniem si¢ na okreslong w ustawie
podstawe prawng, orzeka w sprawie okreslonych oséb o zezwoleniu tym osobom na zmiane
obywatelstwa polskiego.

Tak rozumiana 6wczesna regulacja ustawowa, nie wskazywata jednak w jakiej formie i w
jakim trybie postgpowania sprawa o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa jest zatatwiana
przez Radg Panstwa. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, Ze nie jest to sprawa rozstrzygana w
drodze decyzji administracyjnej w postepowaniu regulowanym przepisami rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniu administracyjnym (Dz.
U. z 1928 r. Nr 36, poz. 341 z pdzn. zm.), a p6zniej Kodeksu postgpowania
administracyjnego (postanowienie NSA z dnia 18 kwietnia 1985 r., III SA 404/85, ONSA z
1985 1. z. 1, poz. 23). Oznacza to, ze ustawa o obywatelstwie polskim z 1951 r. samodzielnie
okreslata tryb wydawania przez Rade Panstwa orzeczen w przedmiocie zezwolenia na zmiang
obywatelstwa.

W uchwale z dnia 23 stycznia 1958 r., wskazujac jako podstawe prawng art. 13 ust. 112
ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, Rada Panstwa postanawia:
"Zezwala si¢ na zmiang¢ obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael osobom,
ktore opuscity badz opuszcza obszar Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, udajac si¢ na staty
pobyt do panstwa Izrael i ztozyty badz ztozg prosbe o zezwolenie na zmiang obywatelstwa
polskiego". Organy administracji orzekajace w niniejszej sprawie, powotujac si¢ na te
uchwate przyjety, ze byt to generalny akt stosowania prawa, podjety na podstawie art. 13 ust.
1 12 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, ktory wigzal organy
administracji 1 stanowit zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa polskiego na obywatelstwo
panstwa Izrael zar6wno w stosunku do osob, ktore zlozyty prosbe o zezwolenie na zmiang
obywatelstwa polskiego i opuscily Polske, jak i w stosunku do 0sob, ktore ztoza prosbe o
zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa polskiego i opuszcza Polske.

Nalezy zauwazy¢, ze w §wietle stanowiska przyjetego przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II OSK 965/05 (ONSAiWSA 2006/2/67),
utrwalonego obecnie w orzecznictwie zaréwno tego Sadu, jak 1 Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, uchwala Nr 5/58 mogta wywiera¢ skutki prawne wylacznie
w stosunku do os6b, ktdre opuscity terytorium Polski i nabyly obywatelstwo izraelskie przed
dniem podjecia uchwaty, o ile krag tych osob byt jednostronnie okreslony wnioskiem
(wnioskami) Prezesa Rady Ministrow, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o
obywatelstwie polskim z 1951 r. Naczelny Sad Administracyjny wskazal zatem wyraznie na
konieczno$¢ wykazania w toku postgpowania administracyjnego, czy indywidualnie ztozony
wniosek o wydanie zezwolenia zostal objety stosowng procedurg przed Rada Panstwa,
podtrzymujac wyrazane w orzecznictwie oraz doktrynie opinie, iz zezwolenie na zmiang



obywatelstwa jest aktem stosowania prawa w sprawie dotyczacej okreslonej osoby. Naczelny
Sad Administracyjny powotywat si¢ przy tym na wyrok Sadu Najwyzszego z 17 wrze$nia
2001 r., IIT RN 56/01 (OSNAPiUS z 2002 r., nr 13, poz. 299), w ktérym przyjeto poglad, iz
zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego jako przestanka utraty obywatelstwa
polskiego musi mie¢ charakter indywidualnego i skierowanego do okre§lonego adresata aktu
Rady Panstwa. Stanowisko takie, zostalo wyrazone m.in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 2005 r., Il OSK 267/05 (ONSAiWSA 2006/2/66)
oraz dwoch wyrokach tego Sadu z dnia 27 pazdziernika 2005 r. o sygn. akt: I OSK 1001/05
(Palestra 2006/7-8/290) oraz IT OSK 965/05 (ONSAiWSA 2006/2/67). Réwniez w doktrynie
odnosnie udzielania zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa prezentowany jest poglad, ze
zezwolenia dotyczace zmiany obywatelstwa majga indywidualny charakter (J. Jagielski,
Obywatelstwo polskie, Warszawa 1998, str. 123; W. Ramus, Instytucje prawa o
obywatelstwie polskim, Warszawa 1980, str. 248), za§ W. Ramus bezposrednio dopuszcza
mozliwo$¢ udzielenia generalnego zezwolenia na zmiang obywatelstwa, gdy zmiana
obywatelstwa dotyczy wigkszej liczby osob. Stanowisko takie uzasadnione jest tym, ze
zezwolenie dotyczace zmiany obywatelstwa wywolywato skutek prawny tylko wobec
oznaczonej osoby i tylko w odniesieniu do nabycia obywatelstwa obcego konkretnie
okreslonego w orzeczeniu Rady Pafstwa o zmianie. Okolicznos¢, ze w uchwale Rady
Panstwa z 1958 r. nie wskazano imiennie osob, ktorych ona dotyczyta, nie oznacza, ze
uchwala ta nie mogta mie¢ charakteru aktu indywidualnego. Uzycie okreslen "orzeka",
"orzeczenie" oraz ze orzeczenie nastepuje na wniosek Prezesa Rady Ministrow, a ogloszenie
orzeczenia w Monitorze Polskim zastepuje dorgczenie jednoznacznie wskazuje, iz ustawa o
obywatelstwie polskim z 1951 r. traktowata zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa jako akt
stosowania prawa rozumiany w ten sposob, ze okreslony w ustawie organ (Rada Panstwa), z
powolaniem si¢ na okreslong w ustawie podstawe¢ prawna, orzeka w sprawie okres§lonej
osoby o zezwoleniu tej osobie na zmiang obywatelstwa polskiego.

W stosunku do osob, ktére jak rodzice skarzacy, podania do Rady Panstwa o zezwolenie na
zmian¢ obywatelstwa polskiego zlozyly przed podjeciem uchwaty z dnia 23 stycznia 1958 1.,
uchwata ta mogta mie¢ charakter indywidualnego zezwolenia, pod warunkiem jednakze, ze
krag tych osob byt jednoznacznie okreslony wnioskiem (wnioskami) Prezesa Rady
Ministréw, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r. W
takich sytuacjach zadanie organdéw administracji polega na wyjasnieniu, czy podania osob,
ktérych dotyczyty zezwolenia na zmiang obywatelstwa byty objete wnioskiem Prezesa Rady
Ministréw przekazanym Radzie Panstwa przed podjeciem uchwaty z dnia 23 stycznia 1958
r., czy wreszcie podan tych osob dotyczyta ta uchwata w czgsci zezwalajgcej na zmiang
obywatelstwa polskiego osobom, ktore ztozyty prosbe o takie zezwolenie i opuscity Polske, a
nastepnie uzyskaly obywatelstwo izraelskie. W rozpoznawanej sprawie Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji ustalit za$ jedynie, Ze skarzacy wystapil do Rady Panstwa z
wnioskiem o zwolnienie na zmian¢ obywatelstwa przed wydaniem omawianej uchwaty, a
nastepnie opuscil Polske, po czym w 1956 r. skarzacy uzyskat obywatelstwo izraelskie.

W swietle powyzszych rozwazan ustalenia te nalezy uzna¢ za niewystarczajace do przyjecia,
ze w te] sprawie zostal spelniony warunek dotyczacy skarzacego, wydania indywidualnego
zezwolenia Rady Panstwa na zmiang obywatelstwa.



Reasumujac - nalezato przyjac, iz warunek wydania indywidualnego zezwolenia na zmiang
obywatelstwa jest spetniony wowczas, jezeli wniosek Prezesa Rady Ministrow, przedtozony
nastepnie Radzie Panstwa, obejmowat rowniez podanie ztozone w imieniu strony skarzace;.
Bez wyjasnienia i rozwazenia tych okolicznosci nie mozna stwierdzi¢, iz skarzacy utracit
obywatelstwo polskie, a wobec tego decyzje w tej sprawie zostalty wydane z naruszeniem art.
11 1art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim.

Z przytoczonych przyczyn Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie na zasadzie art.
145 § 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.) orzekt jak w sentencji.

O kosztach postgpowania orzeczono na podstawie art. 200 cyt. ustawy.



