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Wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 6 maja 2008 r.
IV SA/Wa 426/08
UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia WSA Wanda Zielinska-Baran.
Sedziowie Asesorzy WSA: Marian Wolanin (spr.), Agnieszka Wojcik.

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6 maja
2008 r. sprawy ze skargi A. P. na decyzj¢ Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z
dnia 30 stycznia 2008 r. nr (...) w przedmiocie odmowy stwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego:

1 uchyla zaskarzong decyzj¢ i utrzymang niag w mocy decyzje Wojewody Dolno$laskiego z
dnia 8 listopada 2007 r.,

1 zasadza od Ministra Spraw Wewngtrznych na rzecz skarzacego A. P. kwote 340 (trzysta
czterdziesci) ztotych tytulem zwrotu kosztow postgpowania sagdowego.

Uzasadnienie faktyczne

Zaskarzong decyzja z dnia 30 stycznia 2008 r. Nr (...) Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji utrzymat w mocy decyzje Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 8 listopada 2007 .
o odmowie stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez A. P.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji stwierdzono, ze A. P. urodzita si¢ jako G. B. w dniu (...).
w D., jako obywatelka polska, corka B. 1 R. z domu R. W dniu 31 maja 1957 r. rodzice
skarzacej ztozyli podania skierowane do Rady Panstwa o udzielenie zezwolenia na zmian¢
obywatelstwa polskiego na izraelskie dla siebie i swojej corki - maloletniej wowczas A. P. i
nastepnie, po uzyskaniu dokumentéw podrodzy, wyjechali z Polski do Izraela, gdzie w dniu 11
sierpnia 1957 r. skarzaca nabyta obywatelstwo izraelskie.

W zwiagzku z powyzszym - zdaniem organu - do oceny posiadania przez skarzaca
obywatelstwa polskiego maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25, z p6zn. zm.), jako obowigzujace w dniu
wyjazdu skarzacej do panstwa Izrael. Wedtug art. 11 powotanej ustawy, obywatel polski
tracit obywatelstwo polskie przy spelnieniu dwoch przestanek: gdy uzyskat zezwolenie
wladzy polskiej na zmian¢ obywatelstwa i jednocze$nie nabyl obywatelstwo obce. Wedtug
natomiast art. 13 ust. 1 powolanej ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim,
o zezwoleniu na zmian¢ obywatelstwa polskiego na obce orzekata Rada Panstwa. Rada
Panstwa, dzialajac na wniosek Prezesa Rady Ministrow, podjeta w dniu 23 stycznia 1958 r.
uchwale Nr 5/58 w sprawie zezwolenia na zmiang obywatelstwa polskiego osobom



wyjezdzajacym na pobyt staly do panstwa Izrael, ktora obowigzywata do dnia 8 marca 1984
1., jako do dnia jej uchylenia przez Rad¢ Panstwa. Uchwala ta dawala generalne pod
wzgledem podmiotowym zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa polskiego na obywatelstwo
panstwa Izrael obywatelom polskim, ktorzy opuscili lub opuszcza obszar Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej, udajac si¢ na staty pobyt do panstwa Izrael oraz ztozyty lub ztoza
prosbe o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa polskiego. Udzielone powotang uchwata
zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego na izraelskie rozciggato si¢ na dzieci
pozostajace pod wladza rodzicielska oséb okreslonych w pkt 1 uchwaty, ktére opuszcza
obszar Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej wraz z rodzicami.

Uchwata ta nie byta publikowana, ale w ocenie Ministra, z racji argumentow przytoczonych
w zaskarzonej decyzji, nie musiata podlega¢ publikacji, ani tez Rada Panstwa nie byta
zobligowana do stosowania rozwigzan wynikajacych z rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniu administracyjnym, a w
szczegdlnosci przepisow regulujacych zasady doreczania pism. Zdaniem organu, omawiana
uchwatla byta aktem stosowania prawa i stanowila generalne pod wzgledem podmiotowym
zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael obywatelom
polskim, ktorzy opuscili obszar Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, udajac si¢ na staty pobyt
do panstwa Izrael 1 ztozyly prosbe o zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego. W
stosunku do 0sob, ktore speinialy warunki przewidziane w uchwale, nie byly wydawane
indywidualne zezwolenia, a jedynie przez sam fakt spetnienia tych warunkdéw osoby
zainteresowane uzyskiwaty zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa polskiego na izraelskie.
Powotujac si¢ na niektore poglady doktryny, Minister stwierdzil, ze uchwata Rady Panstwa z
dnia 23 stycznia 1958 r. Nr 5/58, stanowita w istocie dla rodzicow matoletniej wowczas
skarzacej, zezwolenie na zmiang¢ obywatelstwa polskiego na izraelskie, a tym samym, skutki
takiego zezwolenia rozciggaly si¢ takze na skarzaca. W stosunku bowiem do osob, ktore
wystepowaly o zezwolenie na wyjazd na pobyt staty do Izraela 1 wystapily do Rady Panstwa
o zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego na izraelskie nie wydawano indywidualnych
zezwolen na zmian¢ obywatelstwa, lecz - po ztozeniu przez nie wnioskow do Rady Panstwa o
zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego na izraelskie oraz sprawdzeniu, Ze spetniaja
warunki okreslone w przywotanej uchwale -osobom tym wydawano dokumenty podrozy
uprawniajace do opuszczenia terytorium Polski. Uchwata Rady Panstwa Nr 5/58 nie
zastgpowala przy tym - dzialaniem z urzedu - wlasnej inicjatywy samych zainteresowanych,
ktorzy procedure emigracyjng musieli uruchomi¢ wtasnymi czynno$ciami.

Rodzice skarzacej sami zainicjowali t¢ procedure, sktadajgc wniosek o zezwolenie na zmiang
obywatelstwa. Oswiadczenie woli zawarte we wniosku zawierato deklaracje opuszczenia
terytorium Polski i udania si¢ na pobyt stalty do panstwa Izrael, wypekniajac tym samym
dyspozycj¢ pkt 1 uchwaty Rady Panstwa Nr 5/58. O$wiadczenie to spowodowato, ze wniosek
o zmian¢ obywatelstwa nie wymagat wydania indywidualnej uchwaty na podstawie art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, lecz miata do niego
zastosowanie wspomniana uchwata Rady Panstwa Nr 5/58. Indywidualne uchwaty o
zezwoleniu na zmian¢ obywatelstwa Rada Panstwa wydawata bowiem wtedy, gdy osoba
wnioskujaca o wydanie zezwolenia na zmiang obywatelstwa polskiego nie deklarowata
zamiaru wyjazdu na staty pobyt do Izraela.



Powolujac si¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2005 r.
sygn. akt OSK 965/05, Minister podkreslit, ze uchwata Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958
r. odnosi si¢ wprost do 0sob, ktore ztozyly prosbe o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa
polskiego - jak w rozpatrywanej sprawie - 1 opuscity Polske udajac si¢ na staly pobyt do
Izraela. To, ze w uchwale tej nie wymieniono tych osdb, samo przez si¢ nie oznacza, ze
adresatem uchwaty w tej czesci nie byly oznaczone osoby. Orzeczenie w formie uchwaty,
moglo dotyczy¢ wigkszej liczby osob, pod warunkiem jednak, iz odnosito si¢ do
oznaczonych o0sob, ktorych podania byly w toku rozpoznawania przez Rad¢ Panstwa przed
podjeciem uchwaty z dnia 23 stycznia 1958 r.

Na podstawie dokumentoéw zgromadzonych przez organ drugiej instancji nie udato si¢ jednak
odnalez¢ dokumentow potwierdzajacych lub zaprzeczajacych, aby podania rodzicow
skarzacej trafity do Rady Panstwa. Nie jest jednak mozliwe ustalenie tej okolicznosci po
uplywie 50 lat. Wystarczajacym warunkiem formalnym wydania zezwolenia na zmiang
obywatelstwa przez Rade Panstwa byto przediozenie odno$nego wniosku w tym zakresie
przez Prezesa Rady Ministrow; przepisy nie okreslaty przy tym wprost wymagania, aby
wniosek wskazywal imiennie osoby, ktérych zgoda miataby dotyczy¢. W ocenie Ministra,
zakres skutkow prawnych uchwaty Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. nie powinien by¢
odnoszony do obecnych standardow stosowania prawa, kiedy to system prawny
uksztaltowany byt wedtug odmiennych zasad.

W konsekwencji, Minister stwierdzit, ze rodzice skarzacej uzyskali zezwolenie -uchwata
Rady Panstwa Nr 5/58 - na zmiang¢ obywatelstwa polskiego na izraelskie, ktore rozciggneto
si¢ na matoletnig wowczas skarzaca. Skarzaca spetnita zatem przestanki utraty obywatelstwa
polskiego okreslone w art. 11 ustawy o obywatelstwie polskim, dlatego nie posiada obecnie
obywatelstwa polskiego, skutkiem czego brak jest podstaw do potwierdzenia posiadania tego
obywatelstwa.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na decyzj¢ Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 30 stycznia 2008 r. zarzucono naruszenie prawa
polegajace na przyjeciu, ze uchwata Rady Panstwa Nr 5/58 z dnia 23 stycznia 1958 r.
stanowila zezwolenie na zmiang obywatelstwa skutkujace z mocy art. 11 ustawy z dnia 8
stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim utrata obywatelstwa polskiego przez skarzaca. W
uzasadnieniu skargi przedstawiono argumentacj¢ majaca potwierdza¢ zawarty w niej zarzut
naruszenia prawa 1 odwotano si¢ do orzecznictwa Naczelnego Sagdu Administracyjnego na
okoliczno$¢ braku podstaw w przypisywaniu uchwale Rady Panstwa Nr 5/58 prawnie
skutecznego zezwolenia za zmiang¢ obywatelstwa polskiego przez skarzaca.

W odpowiedzi na skarge Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji wnidst o jej
oddalenie, przytaczajac uzasadnienie zaskarzonej decyzji.

Uzasadnienie prawne

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga zasluguje na uwzglednienie, poniewaz zaskarzona decyzja i poprzedzajaca ja decyzja
organu pierwszej instancji wydane zostaty bez doktadnego wyjasnienia wszystkich
okoliczno$ci sprawy, co narusza art. 7 1 art. 77 § 1 k.p.a. w sposdb mogacy miec¢ istotny

wplyw na wynik sprawy.



Powotane decyzje wydane zostaty wskutek wniosku skarzacej z dnia 11 czerwca 2007 r. o
stwierdzenie posiadania przez nig obywatelstwa polskiego.

Stan faktyczny sprawy nie jest kwestionowany. Przedmiotem sporu skarzacej z organami
orzekajacymi w sprawie jest natomiast dokonana przez te organy ocena prawna tego stanu, w
swietle art. 11 1 art. 13 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr
4, poz. 25, z pdzn. zm.) i w nawigzaniu do uchwaty Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r.
Nr 5/58 w sprawie zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na
pobyt staty do panstwa Izrael (niepublikowana).

Prawidtowo organy orzekajace w sprawie uznaly, iz oceny posiadania przez skarzaca
obywatelstwa polskiego nalezy dokona¢ na podstawie przepisOw prawa obowigzujacego w
czasie zaistnienia zdarzen, z ktorymi prawo to wigzalo skutek utraty obywatelstwa polskiego.
Takim zdarzeniem w rozpatrywanej sprawie byt wyjazd skarzacej z Polski w 1957 r. do
panstwa Izrael (wraz z rodzicami) i nabycie obywatelstwa tego panstwa. Aktem prawnym
obowigzujagcym owczesnie w zakresie utraty obywatelstwa polskiego byta ustawa z dnia 8
stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25, z pdzn. zm.). Z art. 11 ust. 1,
2 15 tej ustawy wynikalo, iz utrata obywatelstwa polskiego, rozciggajaca si¢ na dzieci
pozostajace pod wladza rodzicielska, nastgpowala m.in. w przypadku, gdy obywatel polski
nabyt obce obywatelstwo po uzyskaniu zezwolenia wtadzy polskiej na zmiang obywatelstwa.
Organem udzielajacym zgody na zmiang obywatelstwa byta w owym czasie Rada Panstwa
(art. 13 ust. 1 1 2 ustawy o obywatelstwie polskim), wydajaca w tym przedmiocie stosowne
orzeczenie na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

Kluczowym zagadnieniem prawnym w rozpatrywanej sprawie jest zatem ustalenie, czy
rodzice skarzacej, ktorzy wraz ze skarzaca - pozostajacg pod ich wtadza rodzicielska w 1957
r. - uzyskali zezwolenie Rady Panstwa na zmian¢ obywatelstwa polskiego, ze wzgledu na
otrzymanie w 1957 r. dokumentéw podrdzy 1 wyjazd z Polski na state do Izraela, gdzie nabyli
obywatelstwo izraelskie. Skutki bowiem uzyskanej zgody na zmian¢ obywatelstwa przez
rodzicéw skarzacej obejmowaly takze skarzaca, jako pozostajaca w owym czasie pod ich
wiadza rodzicielska.

Za orzeczenie stanowigce zgode na zmiang¢ obywatelstwa polskiego przez rodzicow
skarzacej, a tym samym takze przez skarzgcg, organy orzekajace w sprawie przyjety
niepublikowang uchwat¢ Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. Nr 5/58 w sprawie
zezwolenia na zmiang obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na pobyt staty do
panstwa Izrael, w tresci ktorej stwierdzono m.in., iz: "Zezwala si¢ na zmiang¢ obywatelstwa
polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael osobom, ktére opuscity badz opuszcza obszar
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, udajac si¢ na staty pobyt do panstwa Izrael, i ztozyly
badz zloza prosbe o zezwolenie na zmian¢ obywatelstwa polskiego".

Nie jest sporne, iz powotana uchwata Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. Nr 5/58 miata
charakter aktu zawierajacego zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego przez wszystkie
te osoby, ktore ztozyly stosowne wnioski o wydanie takiego zezwolenia do Rady Panstwa
przed wydaniem tej uchwaty. Istotne jednak jest to, czy powotana uchwata moze by¢
traktowana, jako akt odnoszacy si¢ wprost m.in. do wniosku rodzicéw skarzacej, ztozonego
w 1957 r. 0 zmian¢ obywatelstwa.

W tym wzgledzie, aktualne orzecznictwo sgdowoadministracyjne nie jest jednolite. W



szczegodlnosci jednak, Naczelny Sad Administracyjny, w wydawanych obecnie orzeczeniach
uchylajacych wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie i decyzje
Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow (jako organu administracji
wlasciwego w sprawach stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego, zanim sprawy te
przejat do rozpatrywania Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji), przyjmuje, ze
jakkolwiek omawiana uchwata Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. mogta wywiera¢
skutki prawne tylko wobec 0sob, ktore opuscity terytorium Polski i nabyly obywatelstwo
izraelskie przed dniem podjecia tej uchwaty, to jednak krag oséb objetych tg uchwatg musiat
by¢ jednoznacznie okreslony wnioskiem (lub wnioskami) Prezesa Rady Ministrow,
sktadanymi do Rady Panstwa na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim, poniewaz udzielenie zgody na zmian¢ obywatelstwa ma charakter
zindywidualizowany, nawet, gdyby w akcie zawierajagcym takg zgodg, jak np. uchwata Rady
Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r., nie wymieniono z imienia i nazwiska 0sob, ktorych to
zezwolenie dotyczyto (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 stycznia
2008 r. sygn. akt II OSK 1890/06). Naczelny Sad Administracyjny konkluduje, iz warunek
wydania indywidualnego zezwolenia na zmiang¢ obywatelstwa jest spetniony wowczas, jezeli
wniosek Prezesa Rady Ministréw, przedlozony Radzie Panstwa, obejmowat rowniez podanie
0s6b ubiegajacych si¢ o takie zezwolenie.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzit w zaskarzonej decyzji, iz kwerenda
archiwalnych dokumentéw dotyczacych wydania uchwaty Rady Panstwa z dnia 23 stycznia
1958 r. Nr 5/58 nie data podstawy do potwierdzenia lub zaprzeczenia, czy podania rodzicow
skarzacej z dnia 31 maja 1957 r. o zezwolenie na zmiang¢ obywatelstwa trafity do Rady
Panstwa.

Sad orzekajacy w niniejszej sprawie podziela przywolany wyzej poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego o zindywidualizowanych charakterze aktu zezwalajagcego na zmiang
obywatelstwa, ktory to charakter wymaga ustalenia, czy podania rodzicow skarzacej o
wydanie zezwolenia na zmian¢ obywatelstwa byly przedmiotem wniosku Prezesa Rady
Ministréw o wydanie uchwaty Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. Nr 5/58.

W tak doniostej prawnie sprawie, jak utrata obywatelstwa polskiego, nie sposob bowiem
poprzesta¢ na domniemaniu, iz uchwata Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. wywarta
skutki prawne takze wobec skarzacej, skoro jej rodzice ztozyli w tym wzgledzie stosowne
podania i otrzymali dokumenty podrézy na wyjazd z Polski do Izraela. Samo zainicjowanie
przez rodzicoOw skarzacej postepowania o wydanie zezwolenia na zmiang¢ obywatelstwa,
poprzez ztozenie w tym wzgledzie stosownych podan, oraz wydanie dokumentow podrozy,
nie jest w ocenie Sadu wystarczajace do kategorycznego stwierdzenia, iz skutki uchwaty
Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. nalezy odnie$¢ takze wobec rodzicow skarzacej i
tym samym wobec samej skarzace;.

Konieczne jest zatem wyjasnienie, za pomocg wszelkich dostepnych srodkow dowodowych,
czy wniosek Prezesa Rady Ministrow o wydanie uchwaty przez Rade Panstwa obejmowat
podania rodzicow skarzacej o zezwolenie na wyjazd. Jezeli takie wyjasnienie okaze si¢
niemozliwe, co zdaje si¢ wynika¢ z dotychczasowych ustalen organu orzekajacego, to sam
fakt ztozenia przez rodzicoOw skarzacej podan o zezwolenie na wyjazd i otrzymanie
dokumentow podrozy nie jest wystarczajace do uznania utraty przez skarzaca obywatelstwa



polskiego, jako skutek domniemania objecia jej zakresem uchwaly Rady Panstwa z dnia 23
stycznia 1958 r. Nr 5/58.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z
pézn. zm.), Wojewddzki Sad Administracyjny orzekt, jak w sentencji.

O zwrocie kosztow postgpowania na rzecz skarzacej orzeczono na podstawie art. 200 w zw. z
art. 205 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Przy ponownym rozpatrywaniu sprawy organ orzekajacy uwzgledni przedstawione wyzej
wskazania co do oceny skuteczno$ci uchwaty Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. Nr
5/58 wobec podan rodzicéw skarzacej o zezwolenie na zmiang obywatelstwa.



