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TEZA aktualna

Ustawa z 1951 r. o obywatelstwie polskim nie wskazata formy, w jakiej winno nastepowac
udzielanie przez Rade Panstwa zezwolen na zmiane obywatelstwa oraz bardzo ogdlnie
wskazata wiasciwy w tym zakresie tryb. Pomimo tak szczatkowej regulacji nie miaty do niej
zastosowania przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1928 r. o postepowaniu
administracyjnym (Dz. U. z 1928 r. Nr 36, poz. 341 ze zm.), dotyczace wydawania decyzji
administracyjnej, podobnie jak i przepisy pozniejszego kodeksu postepowania
administracyjnego.

UZASADNIENIE

Skiad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia WSA Wanda Zielinska-Baran.
Sedziowie Asesorzy WSA: Agnieszka tgpies-Rosinska, Tomasz Wykowski (spr.).

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3
czerwca 2008 r. sprawy ze skargi H. B. na decyzje Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 22 lutego 2008 r. nr (...) w przedmiocie odmowy stwierdzenia
posiadania obywatelstwa polskiego uchyla zaskarzong decyzje i utrzymang nig w mocy
decyzje Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 28 grudnia 2007 r.

Uzasadnienie faktyczne

Zaskarzong decyzjg z dnia 22 lutego 2008 r. nr (...) Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji utrzymat w mocy decyzje Wojewody Dolnos$lgskiego z dnia 28 grudnia 2007 .
nr (...), odmawiajgca stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez H. B.,
poprzednio A. K., zwang dalej "skarzacg", urodzong dnia 15 lutego 1949 r. w m. D., corke J.
i R.

W uzasadnieniu zaskarzonego rozstrzygniecia organ odwotawczy wskazat, iz decyzjg z dnia
28 grudnia 2007 r. Wojewoda Dolnoslgski odmdwit stwierdzenia posiadania przez skarzaca
obywatelstwa polskiego. Skarzaca ztozyta odwotanie od decyzji organu I instancji do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Rozpatrujgc odwotanie organ nie znalazt podstaw do
jego uwzglednienia. Minister wskazat, iz skarzaca urodzita sie jako A. K. w dniu 15 lutego
1949 r. w m. D. (b. ZSRR) jako cérka J. i R. K. Przed wyjazdem z Polski rodzice skarzacej
wystapili z podaniami do Rady Panstwa (brak daty) o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego na izraelskie w zwigzku z wyjazdem na state do Panstwa Izrael. W nastepstwie
powyzszego rodzice skarzgcej otrzymali dokumenty podrdzy, a matoletnia wéwczas skarzaca
zostata wpisana do dokumentu podrézy matki serii (...) nr (...) (pismo IPN w aktach



sprawy). Po przyjezdzie do Izraela skarzaca nabyta w dniu 18 stycznia 1960 r. obywatelstwo
izraelskie. W takim stanie faktycznym, dla rozstrzygniecia sprawy decydujgce znaczenie
miaty przepisy obowigzujgce w chwili zdarzenia powodujgcego zmiany w statusie
obywatelstwa, a zatem przepisy ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim
(Dz. U. Nr 4, poz. 25 z pdzn. zm.). Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazat, ze
zgodnie z art. 11 tej ustawy obywatel polski tracit obywatelstwo, jezeli zostaty spetnione
jednoczesnie dwa warunki, ktdrymi byty: uzyskanie zezwolenia wtadzy polskiej na zmiane
obywatelstwa oraz nabycie obywatelstwa obcego. Przepis art. 11 ust. 2 ustawy stwierdzat,
Ze zezwolenie na zmiane obywatelstwa udzielone rodzicom rozcigga sie na dzieci pozostajgce
pod ich wtadzg rodzicielskg. Poniewaz nie budzi watpliwosci, ze skarzaca nabyta
obywatelstwo izraelskie po przybyciu do Izraela, najistotniejszg kwestig byto ustalenie czy
rodzice skarzacej uzyskali ze skutkiem prawnym zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego na obywatelstwo izraelskie. Zgodnie z art. 13 ust. 1 cyt. ustawy o obywatelstwie
polskim o zezwoleniu na zmiane obywatelstwa polskiego orzekata Rada Panstwa. Ustawa z
1951 r. o obywatelstwie polskim nie precyzowata trybu i formy udzielania zezwolenia na
zmiane obywatelstwa. Ustawa nie okreslata, jaki charakter miato mie¢ zezwolenie - czy miat
to by¢ akt indywidualny, czy tez zezwolenie to mogto mie¢ charakter generalny. Rada
Panstwa przyjeta szczegolne zasady postepowania w stosunku do oséb, ktore deklarowaty
chec wyjazdu na pobyt staty do Izraela i wystepowaty z wnioskiem o zmiane obywatelstwa
polskiego na izraelskie. W dniu 23 stycznia 1958 r. Rada Panstwa wydata uchwate Nr 5/58 w
sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na pobyt
staty do panstwa Izrael. Uchwata ta obowigzywata do dnia 8 marca 1984 r., to jest do dnia
jej uchylenia i byta generalnym pod wzgledem podmiotowym zezwoleniem na zmiane
obywatelstwa polskiego na izraelskie rowniez dla tych osdb, ktdre opuscity obszar Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej przed dniem 23 stycznia 1958 r. W stosunku do osoéb, ktdére
spetniaty warunki okre$lone w wymienionej uchwale, Rada Panstwa nie wydawata
indywidualnych zezwolen. Uchwate nr 5/58 Rady Panstwa nalezy uzna¢ za generalny akt
stosowania prawa, wydany w interesie 0sob wyjezdzajgcych na pobyt staty do Izraela. Skoro
ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim nie zawierata regulacji dotyczacych
trybu i formy wydawania zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo
innego panstwa - dopuszczalna byta, zdaniem organu, kazda forma udzielenia przez Rade
Panstwa takiego zezwolenia. W przypadku oséb, ktére wyrazity cheé¢ wyjazdu na pobyt staty
do Izraela nie wydawano indywidualnych zezwolent na zmiane obywatelstwa, lecz - po
ztozeniu przez nie wnioskdw do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego na izraelskie - osobom tym wydawano dokumenty podrézy. Dokument taki
uprawniat do opuszczenia terytorium Polski. Wydanie dokumentu podrézy stanowito
konsekwencje udzielenia zezwolenia na zmiane obywatelstwa. W przedmiotowej sprawie
rodzice skarzgcej zainicjowali stosowng procedure, sktadajgc wnioski do Rady Panstwa na
zmiane obywatelstwa. Oswiadczenie woli zawarte w tych wnioskach zawierato deklaracje
opuszczenia Polski i udania sie na staty pobyt do pafnstwa Izrael. Tego rodzaju oSwiadczenie
woli wypetnito dyspozycje pkt 1 uchwaty Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. w sprawie
zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajgcym na pobyt staty do
Izraela i spowodowato, ze wniosek rodzicéw skarzgcej nie wymagat wydania indywidualnej
uchwaty na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o obywatelstwie. Wobec powyzszego nalezy
stwierdzi¢, iz rodzice skarzgcej uzyskali zezwolenie - uchwatg Rady Panstwa z dnia 23



stycznia 1958 r. -na zmiane obywatelstwa polskiego na izraelskie, ktdre rozciggneto sie na
matoletnig wowczas skarzgca. Oznacza to, iz matoletnia wowczas skarzgca spetnita warunki
utraty obywatelstwa polskiego wynikajgce z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951
r. i nie posiada obywatelstwa polskiego. Zasadna jest zatem odmowa stwierdzenia
posiadania obywatelstwa polskiego przez skarzaca.

W skardze na decyzje Ministra skarzaca podniosta, iz zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego na inne winno mie¢ forme aktu indywidualnego, nie za$ generalnego.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie podtrzymujgc argumentacje zawartg w
uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Uzasadnienie prawne

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje.

Sad rozpoznat skarge na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z racji
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, polegajgcego na kontrolowaniu dziatalnosci
administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem (art. 1 § 1 i § 2 ustawy z dnia 25
lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych - Dz. U. z dnia 20 wrze$nia 2002 r.,
Nr 153, poz. 1269 z pdzn. zm.). Kontrola ta obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na
decyzje administracyjne (art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm. -
zwanej dalej "p.p.s.a.").

Skarge nalezato uwzgledni¢, albowiem zaréwno decyzja zaskarzona, jak i utrzymana nig w
mocy decyzja organu pierwszej instancji wydane zostaty z naruszeniem przepisu prawa
materialnego, tj. art. 11 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 1951 r., ktdre to naruszenie wptyneto w
sposdb istotny na wynik sprawy. Z tej racji obie decyzje nalezato wyeliminowac z obrotu
prawnego.

Z art. 11 ust. 1 ustawy z 1951 r. wynika, iz warunkiem koniecznym do utraty obywatelstwa
polskiego w zwigzku z nabyciem obywatelstwa obcego byto uzyskanie przez osobe
zainteresowang zezwolenia wasciwego organu na zmiane obywatelstwa polskiego na obce.
Organy orzekajgce w niniejszej sprawie wadliwie przyjety, iz zezwoleniem takim byta w
odniesieniu do rodzicdw skarzacej, a w konsekwencji - w mysl art. 11 ust. 2 ustawy - takze
w odniesieniu do samej skarzacej, generalnie sformutowana uchwata Rady Panstwa z dnia
23 stycznia 1958 r. Sad podziela stanowisko sformutowane przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyrokach z dnia 27 pazdziernika 2005 r., sygn. akt IT OSK 965/05 oraz z
dnia 23 marca 2006 r., sygn. akt II OSK 1360/05, zgodnie z ktérym to, czy uchwata z dnia
23 stycznia 1958 r. moze by¢ uznana w konkretnej sprawie jako skuteczne prawnie
zezwolenie, o ktdrym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, jest uzaleznione od spetnienia sie Scisle
okreslonych warunkow.

W wyrokach tych podkresla sie, iz ustawa z 1951 r. nie wskazata formy, w jakiej winno
nastepowac udzielanie przez Rade Panstwa zezwolen na zmiane obywatelstwa oraz bardzo
ogolnie wskazata whasciwy w tym zakresie tryb. Pomimo tak szczatkowej regulacji nie miaty
do niej zastosowania przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. o postepowaniu administracyjnym (Dz. U. z 1928 r. Nr 36, poz. 341 z pdzn. zm.),
dotyczace wydawania decyzji administracyjnej, podobnie jak i przepisy pdzniejszego kodeksu
postepowania administracyjnego (postanowienie NSA z dnia 18 kwietnia 1985 r., III SA
404/05, ONSA z 1985 r. z 1, poz. 23). Jednoczesnie w orzecznictwie sgdowym i doktrynie



przyjmuje sie, iz zezwolenie na zmiane obywatelstwa jest aktem stosowania prawa w
sprawie dotyczacej okresSlonej osoby. Nalezy tu wskaza¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17
wrzesnia 2001 r., ITII RN 56/01 (OSNAPIUS z 2002 r. Nr 13, poz. 299), w ktérym przyjeto, iz
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego, jako przestanka utraty obywatelstwa
polskiego, musi mie¢ charakter indywidualnego i skierowanego do okreSlonego adresata
aktu Rady Panstwa. Stanowisko takie zostato wyrazone réwniez w wyrokach Naczelnego
Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 14 pazdziernika 2005 r., II OSK 267/05, jak tez
wspomniany wyzej wyrok z dnia 27 pazdziernika 2005 r.). W doktrynie, odnosnie udzielania
zezwolenia na zmiane obywatelstwa, réwniez prezentowany jest poglad, ze zezwolenia
dotyczace zmiany obywatelstwa majg indywidualny charakter (J. Jagielski, Obywatelstwo
polskie, Warszawa 1998 r., str. 123; W. Ramus, Instytucje prawa o obywatelstwie polskim,
Warszawa 1980, str. 248), z tym, ze W. Ramus dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia generalnego
zezwolenia na zmiane obywatelstwa, gdy zmiana obywatelstwa dotyczy wiekszej liczby osob.
W uzupenieniu nalezy wskazaé, iz w dwczesnie obowigzujgcym porzadku prawnym nie byto
podstaw do wydania przez Rade Panstwa aktu normatywnego okreslajgcego zasady i tryb
orzekania w sprawach o zezwolenie na zmiane obywatelstwa. Ustawa o obywatelstwie
polskim z 1951 r. nie zawierata bowiem przepisu upowazniajgcego Rade Panstwa do
wydania aktu normatywnego wykonawczego. W systemie zrédet prawa PRL przyjmowano,
ze w dziedzinach objetych wytgcznoscig ustawy oraz w sferze ustawowo uregulowanej Rada
Panstwa moze podejmowac uchwaty o charakterze normatywnym jako akty normatywne o
charakterze wykonawczym tylko na podstawie upowaznienia ustawowego. W tych
dziedzinach nie mogty by¢ wiec podejmowane uchwaty samoistne Rady Panstwa (S.
Rozmaryn: Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, PWN 1964, s. 282). Oznacza to, ze
zasady i tryb zatatwiania spraw o zezwolenie na zmiane obywatelstwa okreslata wytgcznie
ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, a pdzniej ustawa z dnia 15 lutego
1962 r. o obywatelstwie polskim.

W uchwale z dnia 23 stycznia 1958 r., wskazujac jako podstawe prawng art. 13 ust. 1i 2
ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, Rada Pafstwa postanawia:
"Zezwala sie na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael osobom,
ktére opuscity badz opuszczg obszar Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, udajgc sie na staty
pobyt do panstwa Izrael i ztozyly badz ztozg prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego". Organy administracji orzekajagce w niniejszej sprawie, powotujac sie na te
uchwate przyjety, ze byt to generalny akt stosowania prawa, podjety na podstawie art. 13
ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, ktory wigzat organy
administracji i stanowit zezwolenie ha zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo
panstwa Izrael zaréwno w stosunku do osdb, ktdre ztozyty prosbe o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego i opuscity Polske, jak i w stosunku do o0séb, ktére ztozg prosbe o
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego i opuszczg Polske (uchwata z dnia 23 stycznia
1958 r. zostata uchylona uchwatg Nr 26/28 Rady Panstwa z dnia 8 marca 1984 r.).

Ocena ta jest nietrafna. Podzieli¢ nalezy poglad wyrazony w wyroku NSA z dnia 14
pazdziernika 2005 r., iz uchwata Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. nie mogta
stanowi¢ zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego w stosunku do osdb, ktére do daty
jej podjecia nie wystepowaty o zezwolenie na zmiane obywatelstwa, gdyz nie sposdb méwic
o0 udzieleniu zezwolenia osobie, ktdra o takie zezwolenie nie wystepowata.

Wprawdzie znajdujgce sie w aktach sprawy podanie rodzicéw skarzacej o zezwolenie na



zmiane obywatelstwa nie nosi daty, uzna¢ jednakze nalezy - na podstawie catoksztattu
okolicznosci sprawy - iz zostato ztozone po wydaniu uchwaly przez Rade Panstwa.
Przemawia za takim wnioskiem w szczegdlnosci fakt, iz dokument podrézy matki serii DA
(...), na podstawie ktérego skarzgca wyjechata z kraju wystawiony zostat w dniu 11
listopada 1959 r. (blisko rok i dziesie¢ miesiecy po wydaniu uchwaty), w sytuacji, w ktorej
zasadg byto co najwyzej kilkumiesieczne procedowanie w tym zakresie. W konsekwenciji
uznac nalezy, iz uchwata z dnia 23 stycznia 1958 r. nie miata zastosowania do rodzicéw
skarzacej, nie wywotata zatem skutku réwniez wobec samej skarzacej, z czego wynika, iz
zadna ze wspomnianych 0s6b nie utracita obywatelstwa polskiego.

W nastepstwie zapadniecia niniejszego wyroku organ pierwszej instancji ponownie rozpatrzy
whniosek skarzacego z uwzglednieniem oceny prawnej sformutowanej powyzej.

Z powyzszych wzgledow Sad orzekt jak na wstepie na podstawie art. 145 § 1 ust. 1 lit. a
p.p.s.a.



