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Wyrok

Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 1 lipca 2008 r.
IVSA/Wa 751/08
TEZA aktualna

Jezeli brak jest dowoddw potwierdzajgcych fakt przekazania Radzie Pafnstwa podania przed
podjeciem uchwaty z dnia 23 stycznia 1958 r., to nie mozna przyjaé, ze uchwata ta stanowita
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego. Dlatego nalezato uznac, ze nie zostata

spetniona przestanka wynikajgca z art. 11 ustawy z 1951 r. o obywatelstwie polskim.
UZASADNIENIE

Skiad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia WSA Alina Balicka.
Sedziowie WSA: Grzegorz Czerwinski (spr.), Marta Laskowska.

Sentencja

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie. po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 1 lipca
2008 r. sprawy ze skargi L. Z. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 10 kwietnia 2008 r. nr (...) w przedmiocie odmowy stwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego;

I. uchyla zaskarzong decyzje oraz utrzymang nig w mocy decyzje Wojewody
Dolnoslagskiego z dnia 11 lutego 2008 r. nr (...);

II. zasadza od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz skarzacego L. Z.
kwote 340 (trzysta czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania
sgdowego.

Uzasadnienie faktyczne

Decyzjg z dnia 10 kwietnia 2008 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji utrzymat w
mocy decyzje Wojewody DolnoSlgskiego z dnia 11 lutego 2008 r. odmawiajgca stwierdzenia
posiadania obywatelstwa polskiego przez L. Z.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ odwotawczy podnidst, iz w mys$l art. 17 ust. 4
ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim posiadanie i utrate obywatelstwa
polskiego stwierdza wojewoda. Dla ustalenia podstawy nabycia i utraty obywatelstwa
polskiego miarodajne sg przepisy obowigzujgce w chwili zdarzenia lub czynnosci, na skutek
ktorych nastgpito nabycie lub utrata obywatelstwa z mocy prawa lub decyzji wtasciwego
organu.

W trakcie postepowania administracyjnego ustalono, ze L. Z. urodzit sie dnia 31 pazdziernika
1948 r. w W. jako syn P. i P. Do czasu wyjazdu z Polski w 1957 r. zamieszkiwat wraz z
rodzicami w W. przy ul. M. W dniu 25 lutego 1957 r. rodzice wnioskodawcy wystapili z



podaniami do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na izraelskie, w
zwigzku z wyjazdem na state do Izraela. Po przyjezdzie do Izraela wnioskodawca nabyt w
dniu 4 maja 1957 r. obywatelstwo izraelskie. Obecnie zamieszkuje w Izraelu i legitymuje sie
izraelskim paszportem.

Organ uznat, ze bezsprzeczne jest w rozpatrywanej sprawie, iz wnioskodawca z mocy prawa
przez urodzenie w 1948 r. nabyt obywatelstwo polskie.

Dla stwierdzenia czy posiada obecnie obywatelstwo polskie niezbedne jest ustalenie czy nie
nastgpity zdarzenia, ktére przerwatyby ciggtos$¢ posiadania obywatelstwa polskiego przez
wnioskodawce.

Organ wskazat, ze zasady nabycia i utraty obywatelstwa polskiego regulowata wéwczas
ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25 ze zm.).
Zgodnie z art. 11 ww. ustawy, w brzmieniu obowigzujacym w dacie wyjazdu wnioskodawcy
do Izraela, obywatel polski tracit obywatelstwo polskie, jezeli zostaty spetnione jednoczesnie
dwa warunki, ktorymi byty:

- uzyskanie zezwolenia wiadzy polskiej na zmiane obywatelstwa, oraz

- nabycie obywatelstwa obcego.

Przepis art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. stwierdzat, ze zezwolenie na zmiane
obywatelstwa udzielone rodzicom rozcigga sie na dzieci pozostajgce pod ich wtadzg
rodzicielska.

W ocenie organu nie budzi watpliwosci, ze wnioskodawca nabyt obywatelstwo izraelskie po
przybyciu do Izraela. Natomiast do ustalenia pozostaje kwestia, czy jego rodzice uzyskali ze
skutkiem prawnym zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo
izraelskie, ktore to zezwolenie rozciggneto sie na ich matoletniego wéwczas syna L.

Organ zaznaczyt, ze zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o utracie
obywatelstwa polskiego orzekata Rada Panstwa. Rada Panstwa byta samodzielnym
naczelnym organem wiadzy panstwowej. Jej dziatalnoS¢ opierata sie na zasadzie
kolegialnosci. Rada Panstwa posiadata kompetencje wiadcze i prawotworcze. Kodeks
postepowania administracyjnego nie miat zastosowania przy wydawaniu aktow przez ten
organ.

Rada Panstwa, oprécz kompetencji okreslonych w konstytucji PRL, miata rdwniez inne
uprawnienia przekazane jej przez ustawy. Do tych ostatnich nalezato decydowanie w
sprawach nadania i utraty obywatelstwa polskiego, ktore Rada Pafnstwa uzyskata na
podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim. Ustawa o
obywatelstwie polskim nie okreslata trybu i formy udzielania przez Rade Panstwa zezwolenia
na zmiane obywatelstwa, nie decydowata, jaki charakter miato mie¢ owo zezwolenie - aktu
indywidualnego, czy tez mogto miec¢ charakter generalny.

W dniu 23 stycznia 1958 r. Rada Panstwa wydata uchwate nr 5/58 w sprawie zezwolenia na
zmiane obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajgcym na pobyt staty do panstwa Izrael.
Przedmiotowa uchwata obowigzywata do dnia 8 marca 1984 r. i stanowita generalne pod
wzgledem podmiotowym zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo
panstwa Izrael obywatelom polskim, ktérzy opuscili lub opuszczajg obszar Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, udajac sie na staty pobyt do panstwa Izrael i ztozyli lub ztozag
pro$be o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego. Udzielone przedmiotowg uchwatg



zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na izraelskie rozciggato sie na dzieci
pozostajgce pod wiadzg rodzicielska.

Organ zaznaczyt, ze uchwata ta nie byta publikowana. Przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30
grudnia 1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika
Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" stwierdzat, ze uchwaty Rady Panstwa
ogfasza sie w Monitorze Polskim. Jednakze przepis ust. 2 tego artykutu stanowit, ze
ogtoszenie uchwat nastepuje, gdy jest to przewidziane w obowigzujgcym przepisie lub w
ogtaszanym akcie prawny, albo gdy uzna je za wskazane Rada Panstwa. Natomiast ustawa o
obywatelstwie polskim przepisem art. 13 ust. 3 wymagata, by w Monitorze Polskim
ogtaszane byty tylko orzeczenia o pozbawieniu obywatelstwa polskiego na podstawie art. 12
cyt. ustawy. Rada Panstwa nie byta zobligowana do stosowania rozwigzan wynikajgcych z
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnym, a w szczegolnosci przepisdw regulujgcych zasady doreczania pism.

W ocenie organu uchwata ta stanowita pod wzgledem podmiotowym zezwolenie na zmiane
obywatelstwa obywatelom polskim, ktérzy opuscili obszar PRL udajgc sie na pobyt staty do
Izraela i zZtozyty prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego. Zaznaczono, ze
Rada Panstwa uchwalajgc przedmiotowg uchwate dziatata zgodnie z obowigzujgcymi
woéwczas przepisami. W konsekwencji w stosunku do 0séb, ktdére spetniaty warunki
przewidziane w uchwale, nie byty wydawane indywidualne zezwolenia, a jedynie przez sam
fakt spetnienia tych warunkéw osoby zainteresowane uzyskiwaty zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego na izraelskie. Zezwoleniem tym byta omawiana uchwata nr 5/58.
Organ podnidst, ze w przedmiotowej sprawie rodzice wnioskodawcy zainicjowali procedure
sktadajac wnioski do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane obywatelstwa dla siebie oraz
syna z zawartg w nich deklaracjg opuszczenia terytorium Polski i udania sie na pobyt staty
do panstwa Izrael. Tego rodzaju o$wiadczenie woli wypetnito, w ocenie organu, dyspozycje
pkt 1 uchwaty Rady Panistwa nr 5/58 i spowodowato, ze wniosek strony nie wymagat
wydania indywidualnej uchwaty na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r.
0 obywatelstwie.

Organ podkreslit, ze w wyniku przeprowadzonej kwerendy archiwalnej nie udato sie odnalez¢
dokumentéw potwierdzajgcych lub zaprzeczajacych, ze podania rodzicow wnioskodawcy
trafity do Rady Panstwa. W ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji po uptywie
50 lat nie jest mozliwe ustalenie tej okolicznosci.

W opinii Ministra zakres skutkdéw prawnych uchwaty Rady Panstwa z 1958 r. nie powinien
by¢ odnoszony do obecnych standardéw stosowania prawa, kiedy to system prawny
uksztattowany byt wedtug odmiennych zasad. Owczesny system prawno - organizacyjny w
zakresie mozliwosci emigracji z Polski do Izraela byt jasny dla podejmujgcych emigracje.
Uzyskanie dokumentu podrdzy uwarunkowane byto ztozeniem wniosku o zmiane
obywatelstwa. W tej sytuacji osoba skfadajgca wniosek o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa, nie mogta mie¢ watpliwosci, iz uzyskanie dokumentu podrézy zwigzane
bedzie ze zmiang obywatelstwa, przy czym bez znaczenia z jej perspektywy musiato by¢, czy
zgoda ta zostata wyrazona aktem indywidualnym czy tez generalnym.

Organ odwotawczy w konsekwencji stwierdzit, iz rodzice wnioskodawcy uzyskali zezwolenie -
uchwatg Rady Panstwa Nr 5/58 na zmiane obywatelstwa polskiego na izraelskie, ktdre
rozciggato sie na matoletniego wdéwczas L. Oznacza to, zdaniem organu, ze wnioskodawca
spetnit warunki utraty obywatelstwa polskiego, wynikajgce z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia



8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim i nie posiada obywatelstwa polskiego.

Na powyzszg decyzje skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
wnidst L. Z. reprezentowany przez petnomocnika, zarzucajac jej naruszenie prawa
polegajace na przyjeciu, ze uchwata nr 5/58 z dnia 23 stycznia 1958 r. stanowita zezwolenie
na zmiane obywatelstwa skutkujgce z mocy art. 11 ustawy o obywatelstwie polskim z 1951
r. utratg obywatelstwa polskiego przez skarzgcego. W zwigzku z tym wnidst o uchylenie
zaskarzonej oraz poprzedzajacej jg decyzji oraz zasadzenie kosztéw postepowania sgdowego
wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze uchwata nr 5/58 Rady Panstwa nie miata mocy aktu
prawnego o charakterze generalnym, bowiem zdaniem skarzgcego Rada Panstwa nigdy nie
miata uprawnienia do uchwalania powszechnie obowigzujacego prawa. Zgodnie z
Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 r. kompetencje te przystugiwaty wytgcznie Sejmowi. Rada
Panstwa byta naczelnym organem wtadzy panstwowej o uprawnieniach $cisle okreslonych w
art. 25 Konstytucji PRL. Do tych kompetencji nalezato rowniez uprawnienie do orzekania w
przedmiocie nadania i utraty obywatelstwa polskiego, przy czym orzeczenie Rady Panstwa o
utracie obywatelstwa nastepowato na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Zdaniem skarzgcego
ani Konstytucja PRL oni éwczesnie obowigzujgca ustawa o obywatelstwie polskim nie
przewidywata dla Rady Paistwa upowaznienia do wydawania aktéw normatywnych o
charakterze generalnym regulujacych kwestie obywatelstwa polskiego. Ze wzgledu na range
przedmiot obywatelstwa nalezy do materii konstytucyjnej i ustawowej. Zdaniem skarzgcego
nie jest mozliwe regulowanie tego zagadnienia aktem nizszej rangi, wydanym bez
upowaznienia ustawowego, poza tym niepublikowanym. Ponadto podniodst, ze w trakcie
przeprowadzonej kwerendy archiwalnej nie odnaleziono dokumentdw potwierdzajacych lub
zaprzeczajgcych, ze podania skarzgcego i jego rodzicow trafity do Rady Panstwa. Na
poparcie swojego stanowiska skarzacy powotat szereg wyrokdéw sgdéw administracyjnych.
W odpowiedzi na skarge Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wnidst o jej oddalenie
podtrzymujac stanowisko zaprezentowane w zaskarzonej decyzji.

Uzasadnienie prawne

Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sady administracyjne sprawuja wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy czym w $wietle § 2
powotanego wyzej artykutu kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z
prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

W niniejszej sprawie organy administracji publicznej prawidtowo ustality, ze do rozpoznania
wniosku skarzgcego o stwierdzenie posiadania badz utraty obywatelstwa polskiego beda
miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz.
U. Nr 4, poz. 25 ze zm.). Z art. 11 ust. 1 i 5 tej ustawy wynikato, obywatel polski tracit
obywatelstwo, jezeli zostaty tgcznie spetnione przestanki:

- uzyskania zezwolenie wtadzy polskiej ha zmiane obywatelstwa polskiego,

- nabycie obywatelstwa obcego.



Przepis art. 11 ust. 2 cyt. ustawy stwierdzat, ze zezwolenie na zmiane obywatelstwa
udzielone rodzicom rozcigga sie na dzieci pozostajace pod ich wtadzg rodzicielska.

W rozpoznawanej sprawie fakt nabycia obywatelstwa panstwa obcego przez skarzgcego nie
budzi watpliwosci - potwierdza to znajdujace sie w aktach sprawy "Swiadectwo
potwierdzajgce obywatelstwo izraelskie". Watpliwosci budzi kwestia skutecznego uzyskania
przez rodzicow skarzgcego, rozciggajacej sie na matoletniego woéwczas L., zgody na zmiane
obywatelstwa. Wedtug organdw administracji takg zgode stanowita uchwata Rady Panstwa
nr 5/58 z dnia 23 stycznia 1958 r. W ocenie organdw orzekajgcych w sprawie uchwata ta,
jako akt podjety na podstawie art. 13 ust. 1i 2 cyt. ustawy byta aktem stosowania prawa,
stanowigcym generalne zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego w stosunku do oséb,
ktére w zwigzku z wyjazdem do Izraela ztozyty stosowny wniosek do Rady Panstwa przed
datg podjecia uchwalty i opuscity Polske, jak tez w stosunku do osob, ktére dopiero ztozg
wniosek o zmiane obywatelstwa i opuszczg Polske.

W ocenie Sadu jest to jednak poglad czeSciowo btedny. Przepisy art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim okreslaty postepowanie w sprawach
dotyczacych nadania i utraty obywatelstwa polskiego stwierdzajac, ze o nadaniu i utracie
obywatelstwa polskiego orzekata Rada Panstwa oraz ze orzeczenie o utracie obywatelstwa
polskiego nastepowato na wniosek Prezesa Rady Ministrow, traktujgc tym samym zezwolenie
na zmiane obywatelstwa polskiego jako akt stosowania prawa.

Wskazac nalezy, ze zaréwno w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu
Najwyzszego jak i w doktrynie reprezentowane jest jednolite stanowisko co do tego, ze
rozstrzygniecie Rady Panstwa w kwestii zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego nie
zapadato w formie decyzji administracyjnej w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia o
postepowaniu administracyjnym z dnia 22 marca 1928 r. (Dz. U. z 1928 r. Nr 36, poz. 341 ze
zm.) lub przepiséw k.p.a. Ustawa o obywatelstwie polskim samodzielnie okreslata tryb
wydawania przez Rade Panstwa orzeczen w przedmiocie zezwolenia na zmiane
obywatelstwa. Natomiast co do formy zezwolenia reprezentowane sg dwa przeciwstawne
stanowiska: jedno przyjmujace, iz zezwolenia dotyczace zmiany obywatelstwa majg
indywidualny i jednostkowy charakter (tak - Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 wrzesnia
2001 r. III RN 56/01 OSN 2002/13/299, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 pazdziernika 2005 r. II OSK 267/05, Jagielski, Obywatelstwo polskie, Warszawa 1998, str.
123), drugie - akceptujgce powyzszg zasade, dopuszczajgce mozliwosé udzielenia
generalnego zezwolenia na zmiane obywatelstwa - gdy zmiana obywatelstwa dotyczy
wiekszej liczby oséb - wskazujac, ze wowczas zezwolenie na zmiane obywatelstwa
wywotywato skutek prawny wobec oznaczonej osoby i tylko w odniesieniu do nabycia
obywatelstwa obcego konkretnie okreslonego w orzeczeniu Rady Panstwa o zmianie
obywatelstwa (por. W. Ramus, "Instytucje prawa o obywatelstwie polskim", Warszawa 1980,
str. 248).

Z uwagi na to, ze ustawa nie regulowata formy wydawania zezwolen mogto by¢ ono zatem
wydane réwniez w formie uchwaty Rady Panstwa. Analiza przepiséw ustawy o obywatelstwie
polskim z 1951 r. prowadzi do wniosku, Ze ustawa ta regulowata okreslony tryb
postepowania w sprawach utraty obywatelstwa, okreslajgc réwniez kolejnos¢ czynnosci. Z
tresci art. 13 i 11 cyt. ustawy wynika, ze w pierwszym rzedzie zainteresowana osoba winna
ztozy¢ wniosek o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego, nastepnie wniosek ten
winien by¢ przedstawiony przez Prezesa Rady Ministréw Radzie Panstwa. Rada Panstwa z



kolei rozstrzygata w przedmiocie zezwolenia. Nie mozna kolejnosci tej odwrdcié, gdyz
naruszatoby to ustawowe wymagania, od ktorych spetnienia zalezy utrata obywatelstwa
polskiego. Zezwolenie Rady Panstwa wydane w formie uchwaty mogto nastepnie odnosic sie
do wielu podmiotdw, jezeli osoby te mozna zidentyfikowac. Czyli uchwata nr 5/58 z dnia 23
stycznia 1958 r. mogta odnosic¢ sie do oséb, ktore ztozyty podania o zmiane obywatelstwa
polskiego przed datg jej podjecia i wnioski zostaty przedstawione przez Prezesa Rady
Ministrow Radzie Panstwa. Nie mogta natomiast odnosi¢ sie do tych osdb, ktdre takich
podan jeszcze, w dacie podjecia uchwaty, nie ztozyty.

Powyzsze stanowisko reprezentowane jest przez Naczelny Sad Administracyjny w licznych
wyrokach - m.in. z dnia 27 pazdziernika 2005 r., IT OSK 983/05, 14 pazdziernika 2005 r., II
OSK 267/05, oraz z dnia 21 grudnia 2006 r., IT OSK 1455/05.

Odnoszac powyzsze wywody do okolicznosci niniejszej sprawy wskazac nalezy, ze jak wynika
z akt administracyjnych, rodzice skarzacego ztozyli podania do Rady Panstwa o zezwolenie
na zmiane obywatelstwa w dniu 25 lutego 1957 r., a wiec przed podjeciem przez Rade
Panstwa uchwaty nr 5/58 z dnia 23 stycznia 1958 r. Omawiana uchwata mogtaby stanowic
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego dla rodzicdw skarzacego i tym samym jego
samego, jednak pod warunkiem, by wnioski rodzicow zostaty przekazane Radzie Panstwa
przez Prezesa Rady Ministrow przed podjeciem uchwaty z dnia 23 stycznia 1958 r.

Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji wynika, ze organ w wyniku przeprowadzonej kwerendy
archiwalnej dotyczacej wydania uchwaty Rady Panstwa nr 5/58 nie odnalazt dowodow
potwierdzajacych fakt przekazania Radzie Panstwa wnioskdw zainteresowanych oséb o
udzielenie zezwolenia na zmiane obywatelstwa przez Prezesa Rady Ministrow Radzie
Panstwa to nieuprawnione jest twierdzenie, ze spetnione zostaty przestanki okreslone w
ustawie z 1951 r. o obywatelstwie polskim skutkujgce utratg przez rodzicdw skarzacego i
tym samym jego samego obywatelstwa polskiego.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze jezeli brak jest dowodéw potwierdzajgcych fakt
przekazania Radzie Panstwa podania rodzicow skarzacego przed podjeciem uchwaty z dnia
23 stycznia 1958 r., to nie mozna przyjaé, ze uchwata ta stanowita zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego. Dlatego nalezato uznaé, ze nie zostata spetniona przestanka
wynikajgca z art. 11 ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r., a zaskarzona decyzja zostata
wydana z naruszeniem prawa materialnego tj. art. 13 ust. 2 w zw. z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, ktére miato wptyw na wynik sprawy.
Konsekwencjg powyzszego byta koniecznos$¢ uchylenia obu decyzji, ktore zapadty w sprawie.
W tym stanie rzeczy Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie na podstawie art. 145 §
1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), orzekt jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 200 cyt. ustawy.



