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Wyrok

Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 2 lipca 2008 r.
IVSA/Wa 752/08
TEZA aktualna

Zmiana obywatelstwa nalezy do sfery prawa publicznego. W odniesieniu do podejmowanych
czynnosci z zakresu prawa publicznego nie dokonuje sie zabiegéw odpowiadajacych
wykfadni oswiadczen woli wedtug regut obowigzujgcych w prawie prywatnym a zwtaszcza
wedtug zasad wynikajgcych z przepiséw Kodeksu cywilnego. Nie miato znaczenia, dlaczego
chciano zmieni¢ obywatelstwo a wniosek o zezwolenie na zmiane obywatelstwa uruchomit
jedynie procedure zwigzang z takg zmiang. W prawie publicznym zamiar zainteresowanego,
jego nieujawniona wprost we wniosku skierowanym do organéw panstwa wola, sg
pozbawione znaczenia prawnego i nie stosuje sie wykfadni o$wiadczen woli wedtug

kryteridw okreslonych w Kodeksie cywilnym (art. 60, art. 61 i art. 65 k.c.).
UZASADNIENIE

Skiad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia WSA tukasz Krzycki.
Sedziowie WSA: Jakub Linkowski, Asesor WSA Danuta Szydtowska (spr.).

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 2 lipca
2008 r. sprawy ze skargi Fryderyki K. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 7 kwietnia 2008 r., w przedmiocie odmowy stwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego,

1) uchyla zaskarzong decyzje i utrzymang nig w mocy decyzje organu pierwszej instancji z
dnia 28 grudnia 2007 r.,

2) zasgdza od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz skarzacej Fryderyki K.
kwote 340 (trzysta czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania sadowego.

Uzasadnienie faktyczne

Zaskarzong decyzjg z dnia 7 kwietnia 2008 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
po rozpatrzeniu odwotania Fryderyki K. utrzymat w mocy decyzje Wojewody DolnoSlgskiego
z dnia 28 grudnia 2007 r. odmawiajaca stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego
przez Fryderyke K. poprzednio Fryderyke L.

W uzasadnieniu swojej decyzji organ odwotawczy wskazat, iz w mys$l art. 17 ust. 4 ustawy z
dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim posiadanie i utrate obywatelstwa polskiego
stwierdza wojewoda. Odmowa stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego lub jego
utraty nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Decyzja powyzsza ma charakter
deklaratoryjny. Dla ustalenia podstawy nabycia i utraty obywatelstwa polskiego miarodajne
sg przepisy obowigzujgce w chwili zdarzenia lub czynnosci, na skutek, ktdrych nastgpito



nabycie lub utrata obywatelstwa polskiego z mocy prawa.

W trakcie postepowania organ ustalit, iz Fryderyka K., corka Adama i Idy z domu G., urodzita
sie jako Fryderyka L. w dniu 20 czerwca 1949 r. w W. W dniu 29 stycznia 1957 r. rodzice i
sama zainteresowana wystgpili z podaniem do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego na izraelskie w zwigzku z wyjazdem na state do panstwa Izrael.
Zainteresowana w dniu 4 maja 1957 r. nabyta obywatelstwo izraelskie. Wobec powyzszego
dla rozstrzygniecia sprawy nalezy zastosowac przepisy ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim.

Zgodnie z art. 11 powotanej ustawy obywatel polski tracit obywatelstwo polskie, jezeli
zostaty spetnione fgcznie dwa warunki:

- uzyskanie zgody wiasciwego organu na zmiane obywatelstwa oraz

- nabycie obywatelstwa obcego.

Przepis art. 11 ust. 2 cyt. ustawy stwierdzat, iz zezwolenie na zmiane obywatelstwa
udzielone rodzicom rozcigga sie na dzieci pozostajace pod ich wtadza rodzicielska.

Nie budzi watpliwosci, iz zainteresowana nabyta obywatelstwo izraelskie tak, wiec do
ustalenia pozostaje, czy jej rodzice uzyskali skutecznie zgode wtasciwego organu, ktérym
byta wéwczas Rada Panfistwa, na zmiane obywatelstwa. Przy czym art. 4 powotanej ustawy o
obywatelstwie polskim nie okreslat trybu i formy udzielania przez Rade Panstwa zezwolenia,
nie decydowat, jaki charakter miato mie¢ owo zezwolenie - aktu indywidualnego, czy tez
mogto mieC charakter generalny.

Zdaniem Ministra zezwoleniem na zmiane obywatelstwa byta uchwata Rady Panstwa nr 5/58
z dnia 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom
wyjezdzajacym na staty pobyt do panstwa Izrael. Uchwata ta byta generalnym pod
wzgledem podmiotowym zezwoleniem na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo
izraelskie tym obywatelom polskim, ktdrzy udajac sie na staty pobyt do Izraela ztozyli prosbe
0 zmiane obywatelstwa. Uchwata taka nie musiata podlega¢ publikacji, bowiem zgodnie z
trescig art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 30 grudnia 1950. o wydawaniu Dziennika Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski",
ogtoszenie uchwat w "Monitorze Polskim" nastepowato, gdy byto to przewidziane w
obowigzujgcym przepisie lub w ogtaszanym akcie prawnym albo, gdy uznata to za wskazane
Rada Panstwa. Rodzice wnioskodawcy sktadajac wniosek o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa zainicjowali procedure emigracyjng. O$wiadczenie woli zawarte we wniosku
zawierato deklaracje opuszczenia terytorium Polski i udania sie na pobyt staty do panstwa
Izrael. Tego rodzaju o$wiadczenie wypetnito dyspozycje pkt 1 uchwaty Rady Panstwa Nr
5/58 z dnia 23 stycznia 1958 r. i spowodowato, iz wniosek nie wymagat wydania
indywidualnej uchwaty na podstawie art. 13 ust. 1 ww. ustawy, lecz miata do niego
zastosowanie cyt. uchwata Rady Panstwa.

Organ podnidst, iz w toku przeprowadzonej kwerendy nie udato sie odnalez¢ dokumentéw
potwierdzajacych lub zaprzeczajacych, ze podania rodzicdw matoletniej trafity do Rady
Panstwa - po uptywie 50 lat nie jest mozliwe ustalenie tej okolicznosci.

W opinii Ministra zakres skutkdw prawnych uchwaty Rady Panstwa z 1958 r. nie powinien
by¢ odnoszony do obecnych standardéw stosowania prawa. Na poparcie swojego stanowiska
organ przytoczyt stanowisko Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie



wyrazone w wyrokach - z dnia 9 grudnia 2005 r., sygn. akt IV SA/Wa 1736/05, z dnia 17
stycznia 2007 r., sygn. akt IV SA/Wa 1301/05, z dnia 17 pazdziernika 2007 r., sygn. akt IV
SA/Wa 961/07, z dnia 29 listopada 2007 r., sygn. akt IV SA/Wa 961/07, z dnia 5
pazdziernika 2007 r., sygn. akt IV SA/Wa 1368/07.

Wobec powyzszego organ stwierdzit, iz rodzice zainteresowanej uzyskali uchwatg Rady
Panstwa zezwolenie na zmiane obywatelstwa, ktore rozciggneto sie takze na matoletnia.
Oznacza to, iz wnioskodawczyni spetnita warunki okreslone w art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim skutkujgce utratg obywatelstwa polskiego.

W skardze wniesionej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, Fryderyka
K., zwana dalej skarzacg, wnoszac o uchylenie zaskarzonej decyzji i utrzymanej nig w mocy
decyzji organu I instancji oraz o zasgdzenie zwrotu kosztow postepowania sgdowego
podniosta zarzut naruszenia prawa polegajacy na przyjeciu, ze uchwata nr 5/58 Rady
Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. stanowita zezwolenie na zmiane obywatelstwa skutkujgce
z mocy art. 11 ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r. utratg obywatelstwa polskiego
przez skarzaca.

W uzasadnieniu skargi wskazano, iz przywotana uchwata Rady Panstwa nie mogta
przyznawac generalnego zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom
deklarujgcym zamiar wyjazdu na pobyt staty do Izraela, co znajduje potwierdzenie w
jednolitym obecnie orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Wniosek rodzicow skarzgcej mogtby skutkowaé utratg
obywatelstwa polskiego jedynie wéwczas, gdyby objety zostat wnioskiem Prezesa Rady
Ministréw inicjujgcym wydanie uchwaty nr 5/58 i gdyby faktycznie réwniez tego imiennego
podania dotyczyta ww. uchwata.

W odpowiedzi na skarge Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wnidst o jej oddalenie,
powtarzajgc argumentacje zawartg w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Uzasadnienie prawne

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Skarga jest uzasadniona i prowadzi do uchylenia zaskarzonej decyzji jak i poprzedzajacej ja
decyzji organu I instanciji.

Na wstepie wskazac nalezy, iz art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie
polskim (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 z p6zn. zm.) stanowi, ze posiadanie i utrate
obywatelstwa polskiego stwierdza wojewoda. Odmowa stwierdzenia posiadania
obywatelstwa lub jego utraty nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Specyfika spraw
w przedmiocie obywatelstwa polega na tym, ze wniosek strony skierowany do wiasciwego
organu rozpoznany jest w Swietle przepiséw obowigzujacych w dacie jego ztozenia i
orzekania przez organy, jednakze z uwzglednieniem stanu prawnego istniejgcego w chwili
zdarzenia majgcego wptyw, czy tez mogacego mie¢ wptyw na status obywatelstwa.
Uchylajac, zatem obydwie decyzje Sad ocenit prawidtowos¢ rozstrzygnie¢ pod wzgledem
stanu prawnego obowigzujgcego w chwili zdarzenia, ktére miato lub mogto mie¢ wptyw na
status skarzgcego.

Rodzice skarzgcej podijeli starania o wyjazd do Izraela w 1957 r. Wniosek o zezwolenie na
zmiane obywatelstwa polskiego datowany jest na dzien 29 stycznia 1957 r. Skarzaca
opuscita terytorium Polski i nabyta obywatelstwo izraelskie w dniu 4 maja 1957 r. Oznacza
to. ze w kwestiach oceny posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego przez skarzaca



wihasciwe bedg przepisy ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, bo pod
rzadami tej ustawy wystgpity czynnosci zwigzane z wyjazdem i nabycie obywatelstwa
panstwa obcego.

Stosownie do art. 11 ust. 1 i 2 powotanej ustawy o obywatelstwie polskim obywatel tracit
obywatelstwo, jezeli zostaty spetnione tgcznie dwie przestanki: uzyskanie zezwolenia
wiasciwego organu na zmiane obywatelstwa polskiego oraz nabycie obywatelstwa obcego. O
ile fakt nabycia obywatelstwa panstwa Izrael pozostaje poza sporem, o tyle watpliwosci
budzi kwestia skutecznego uzyskania zgody przez skarzacg na zmiane obywatelstwa. Z art.
13 ust. 1 i 2 ustawy wynika, iz organem wtasciwym do udzielenia obywatelowi polskiemu
zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego na obce byta Rada Panstwa, dziatajaca na
wniosek Prezesa Rady Ministréw.

Organy administracji orzekajgce w niniejszej sprawie przyjety, iz zezwoleniem spetniajgcym
te wymagania, wywotujgcym skutki takze w odniesieniu do skarzgcego byto generalne
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajgcym na pobyt staty do
Izraela, udzielone przez Rade Panistwa uchwatg nr 5/58 z dnia 23 stycznia 1958 r.

Ocene powyzszg w ocenie Sadu orzekajgcego w niniejszej sprawie nalezy uznac za
przedwczesna.

Sad podziela stanowisko sformutowane przez Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z
dnia 27 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II OSK 965/05 oraz z dnia 23 marca 2006 r., sygn.
akt IT OSK 1361/05, zgodnie, z ktérymi to, czy uchwata z dnia 23 stycznia 1958 r. moze by¢
uznana w konkretnej sprawie jako skuteczne prawnie zezwolenie, o ktérym mowa w art. 11
ust. 1 ustawy, jest uzaleznione od spetnienia sie Scisle okreslonych warunkow.

Nalezy stwierdzi¢, iz ustawa z 1951 r. nie wskazata formy, w jakiej winno nastepowac
udzielanie przez Rade Panstwa zezwolen na zmiane obywatelstwa oraz bardzo ogdlnie
wskazata wiasciwy w tym zakresie tryb. Pomimo tak szczatkowej regulacji nie miaty do niej
zastosowania przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
0 postepowaniu administracyjnym (Dz. U. z 1928 r. Nr 36, poz. 341 z p6zn. zm.), dotyczace
wydawania decyzji administracyjnej, podobnie jak i przepisy pdzniejszego kodeksu
postepowania administracyjnego (postanowienie NSA z dnia 18 kwietnia 1985 r., III SA
404/05, ONSA z 1985 ., z 1, poz. 23).

W orzecznictwie sgdowym i doktrynie przyjmuje sie, iz zezwolenie na zmiane obywatelstwa
jest aktem stosowania prawa w sprawie dotyczacej okreslonej osoby. Nalezy tu wskazac
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2001 r., III RN 56/01 (OSNAPiIUS z 2002 r., nr
13, poz. 299), w ktérym przyjeto, iz zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego, jako
przestanka utraty obywatelstwa polskiego, musi mie¢ charakter indywidualnego i
skierowanego do okreslonego adresata aktu Rady Panstwa. Stanowisko takie zostato
wyrazone réwniez w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 14
pazdziernika 2005 r., II OSK 267/05, jak tez wspomniany wyzej wyrok z dnia 27 pazdziernika
2005 r.). W doktrynie, odnosnie udzielania zezwolenia na zmiane obywatelstwa, réwniez
prezentowany jest poglad, ze zezwolenia dotyczace zmiany obywatelstwa majg indywidualny
charakter (J. Jagielski, Obywatelstwo polskie, Warszawa 1998 r., str. 123; W. Ramus,
Instytucje prawa o obywatelstwie polskim, Warszawa 1980, str. 248), z tym, ze W. Ramus
dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia generalnego zezwolenia na zmiane obywatelstwa, gdy
zmiana obywatelstwa dotyczy wiekszej liczby osdb.

W uzupetnieniu nalezy wskazaé, iz w dwczesnie obowigzujgcym porzadku prawnym nie byto



podstaw do wydania przez Rade Panstwa aktu normatywnego okreslajgcego zasady i tryb
orzekania w sprawach o zezwolenie na zmiane obywatelstwa. Ustawa o obywatelstwie
polskim z 1951 r. nie zawierata, bowiem przepisu upowazniajgcego Rade Panstwa do
wydania aktu normatywnego wykonawczego. W systemie zrédet prawa PRL przyjmowano,
Ze w dziedzinach objetych wytacznoscig ustawy oraz w sferze ustawowo uregulowanej Rada
Panistwa moze podejmowac uchwaty o charakterze normatywnym jako akty normatywne o
charakterze wykonawczym tylko na podstawie upowaznienia ustawowego. W tych
dziedzinach nie mogty by¢, wiec podejmowane uchwaty samoistne Rady Panstwa (S.
Rozmaryn: Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, PWN 1964, s. 282). Oznacza to, ze
zasady i tryb zatatwiania spraw o zezwolenie na zmiane obywatelstwa okreslata wytgcznie
ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, a pdzniej ustawa z dnia 15 lutego
1962 r. o obywatelstwie polskim.

W uchwale z dnia 23 stycznia 1958 r., wskazujac jako podstawe prawng art. 13 ust. 112
ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, Rada Panstwa postanawia:
"Zezwala sie na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael osobom,
ktore opuscity badz opuszczg obszar Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, udajac sie na staty
pobyt do panstwa Izrael i ztozyly badz ztozg prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego".

Organy administracji orzekajgce w niniejszej sprawie, powotujac sie na te uchwate przyjety,
Ze byt to generalny akt stosowania prawa, podjety na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, ktdry wigzat organy administracji i stanowit
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael zaréwno w
stosunku do osdb, ktére ztozyty prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego i
opuscity Polske, jak i w stosunku do osob, ktore ztozg prosbe o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego i opuszczg Polske (uchwata z dnia 23 stycznia 1958 r. zostata
uchylona uchwatg nr 26/28 Rady Panstwa z dnia 8 marca 1984 r.).

Jak juz wskazano wczesniej, ocena taka jest zbyt daleko idaca.

Przede wszystkim nalezy w petni podzieli¢ poglad wyrazony w wyroku NSA z dnia 14
pazdziernika 2005 r., II OSK 267/05, iz uchwata nr 5/58 Rady Panstwa z dnia 23 stycznia
1958 r. nie mogta stanowi¢ zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego w stosunku do
0sob, ktdre do daty jej podjecia nie wystepowaty o zezwolenie na zmiane obywatelstwa,
gdyz nie sposdb moéwic o udzieleniu zezwolenia osobie, ktéra o takie zezwolenie nie
wystepowata.

Inaczej natomiast problem przedstawia sie w sytuacji, w ktérej podanie do Rady Panstwa o
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego, tak jak w niniejszej sprawie, zostato ztozone
w 1957 r., a wiec przed podjeciem uchwaty z dnia 23 stycznia 1958 r.

Nalezy, bowiem przyja¢, majac na uwadze to, iz uchwata odnosi sie wprost do osdb, ktdre
Ztozyly juz prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego i opuscity Polske, udajac
sie na staty pobyt do Izraela, iz samo nie wymienienie w jej tresci z imienia i nazwiska tych
0sob nie przesadza o tym, ze uchwata w tym zakresie nie ma charakteru indywidualnego i
konkretnego. Przeciwnie, uchwate nalezatoby uznac za posiadajaca taki charakter, a tym
samym za mogacg stanowi¢ zezwolenie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, pod tym
jednakze warunkiem, ze krgg oséb wymieniony w uchwale jedynie rodzajowo, bytby
jednoznacznie okreslony (zindywidualizowany) wnioskiem (wnioskami) Prezesa Rady
Ministréw, o ktorym mowa, w art. 13 ust. 2 ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r.



W konsekwencji powyzszego uchwate Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. mozna uznaé
za zezwolenie w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy w odniesieniu do tych osdb wnioskujgcych
0 jego wydanie, ktérych podania byty objete wnioskiem Prezesa Rady Ministrow do Rady
Panstwa o wydanie uchwaty w przedmiocie udzielnie zezwolenia oraz przekazane Radzie
Panstwa przed podjeciem uchwaty z dnia 23 stycznia 1958 r. W odniesieniu do takich
przypadkdéw nalezatoby, bowiem przyjac, iz w dniu 23 stycznia 1958 r. orzeczono o nich
wprawdzie zbiorczo, niemniej Rada Panfstwa rozpatrzyta w tej formie szereg konkretnych,
zindywidualizowanych wnioskdw.

Z punktu widzenia niniejszej sprawy rozstrzygajgce znaczenie miato to, czy podanie Adama i
Idy K. - rodzicow skarzacego, z dnia 29 stycznia 1957 r. o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego dotyczace wyzej wymienionych oraz ich dziecka, a wiec skarzacej,
byto objete wnioskiem Prezesa Rady Ministréw do Rady Pariistwa o wydanie uchwaty w
przedmiocie udzielenie zezwolenia oraz, czy zostato ono przekazane temu organowi przed
podjeciem uchwaty z dnia 23 stycznia 1958 r., a w konsekwencji, czy mozna uznac, iz m.in.
tego podania dotyczyta ta uchwata w czesci zezwalajgcej na zmiane obywatelstwa polskiego
osobom, ktére ztozyty prosbe o takie zezwolenie i opuscity Polske, a nastepnie uzyskaty
obywatelstwo izraelskie. Tego, czy przestanki te wystgpity w niniejszej sprawie, orzekajgce w
niej organy nie wyjasnity w postepowaniu administracyjnym. Tak, wiec nie mozna stwierdzic,
czy zostat spetniony warunek w postaci wydania przez Rade Panstwa zezwolenia na zmiane
obywatelstwa. Oznacza to, ze skarzgca nie utracita polskiego obywatelstwa. Zatem
rozstrzygniecie organu odmawiajgce stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego nalezy
uznac za naruszajgce przepis art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie
polskim.

Podkreslenia wymaga, ze zmiana obywatelstwa nalezy do sfery prawa publicznego. W
odniesieniu do podejmowanych przez strone czynnosci z zakresu prawa publicznego nie
dokonuije sie zabiegéw odpowiadajgcych wyktadni o$wiadczen woli wedtug regut
obowigzujacych w prawie prywatnym a zwilaszcza wedtug zasad wynikajacych z przepisow
Kodeksu cywilnego. Nie miato, zatem znaczenia, dlaczego rodzice skarzacej chcieli w 1957 r.
zmieni¢ obywatelstwo a wniosek o zezwolenie na zmiane obywatelstwa uruchomit jedynie
procedure zwigzang z takg zmiang. W prawie publicznym zamiar zainteresowanego, jego
nieujawniona wprost we wniosku skierowanym do organéw panstwa wola, sg pozbawione
znaczenia prawnego i nie stosuje sie wyktadni oswiadczen woli wedtug kryteridow
okreslonych w Kodeksie cywilnym (art. 60, art. 61 i art. 65 k.c.). Tak, wiec niezaleznie od
zamiarow i motywow postepowania rodzicow skarzgcej sprawa winna zostac zatatwiona
zgodnie z obowigzujgcym Owczesnie prawem, co oznaczato wydanie przez Rade Panstwa
indywidualnego zezwolenia na zmiane obywatelstwa.

Biorgc pod uwage powyzsze Sad stanagt na stanowisku, iz zaskarzona decyzja i utrzymana
nig w mocy decyzja organu I instancji zostaty wydane z naruszeniem prawa moggcym miec
wplyw na tres¢ rozstrzygniecia i jako wadliwe winny by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.
Rozpoznajac ponownie sprawe organ administracji wyjasni wszystkie okolicznosci faktyczne
sprawy istotne dla dokonania oceny, czy uchwata Rady Panstwa nr 5/58 z dnia 23 stycznia
1958 r., udzielajgca generalnego zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego na obce
osobom wyjezdzajgcym na state do Izraela, wywotata skutek w odniesieniu do rodzicow
skarzacej i jej samej. Skoro, jak twierdzi organ w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, ustalenie
okolicznosci, czy podanie rodzicow skarzacej trafito do Rady Panstwa nie jest mozliwe z



powodu uptywu czasu, to nalezatoby rozwazy¢ czy w tej konkretnej sprawie nie zachodzi
konieczno$¢ wydania rozstrzygniecia na korzys¢ skarzacej.

Majac powyzsze na uwadze Sad na zasadzie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) i lit. ¢) ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z p6zn. zm.), orzekt jak w sentencji.

O zwrocie kosztow postepowania orzeczono na podstawie art. 200 p.p.s.a.



