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Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27
sierpnia 2008 r. sprawy ze skargi S. B. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 17 kwietnia 2008 r. nr (...) w przedmiocie odmowy stwierdzenia
posiadania obywatelstwa polskiego

1. uchyla zaskarzong decyzje i utrzymang nig w mocy decyzje Wojewody
Dolnoslgskiego z dnia 28 stycznia 2008 r.;

2. zasadza od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz skarzacej S. B.
kwote 340 (trzysta czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania
sgdowego.

Uzasadnienie faktyczne

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zaskarzong decyzjg z dnia 17 kwietnia 2008 r.,
nr (...), wydang na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)
i art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (tekst jedn.: Dz. U.
z 2000 r. Nr 28, poz. 353 z pézn. zm.), utrzymat w mocy decyzje Wojewody Dolnoslgskiego
z dnia 28 stycznia 2008 r. nr (...) odmawiajaca stwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego przez S. B.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ podat, ze w wyniku przeprowadzonego
postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze S. B. (poprzednio A. H.), urodzita sie dnia 6 lipca
1952 r. w Z., jako cdrka C. i I. Do czasu wyjazdu z Polski w 1957 r., zamieszkiwata wraz z
rodzicami w D. przy ul. K.

W dniu 5 lutego 1957 r. rodzice skarzacej wystgpili do Rady Panstwa PRL z podaniem o
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na izraelskie w zwigzku z wyjazdem na state
do panstwa Izrael. Wnioskiem matki objete byty dzieci, w tym matoletnia wéwczas skarzaca.
Po przybyciu do Izraela, skarzaca, jak wynika z kopii po$wiadczenia posiadania obywatelstwa
izraelskiego wydanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych panstwa Izrael, nabyta, w
dniu 17 kwietnia 1957 r., obywatelstwo izraelskie.



Organ wskazat, iz do rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy majg zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25 z pdzn. zm.)
- w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wyjazdu skarzacej do Izraela. Zgodnie z regulacjg art.
11 wspomnianej ustawy obywatel polski tracit obywatelstwo polskie, jezeli spetnione zostaty
jednoczesnie dwa warunki, a mianowicie: uzyskanie zezwolenia wtadzy polskiej na zmiane
obywatelstwa oraz nabycie obywatelstwa obcego. Przedmiotowe zezwolenie rozciggato sie
na dzieci pozostajgce pod wtadza rodzicielskg rodzica, ktéremu udzielono zezwolenie na
zmiane obywatelstwa (na dzieci w wieku powyzej 13 lat zezwolenie to rozciggato sie jedynie
za ich zgodq). Zgodnie z art. 13 powotanej ustawy o zezwoleniu na zmiane obywatelstwa
polskiego orzekata Rada Panstwa. Ustawa o obywatelstwie polskim nie precyzowata jednak,
zdaniem organu, trybu ani formy udzielania zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego.
Ustawa nie okreSlata nadto, jaki charakter miato mie¢ owo zezwolenie - indywidualny, czy
tez generalny. Nalezy zatem, w ocenie organu przyja¢, iz dopuszczalny byt kazdy sposéb
udzielenia przez Rade Panstwa takiego zezwolenia.

Jak wskazat organ, w dniu 23 stycznia 1958 r. Rada Panstwa wydata uchwate nr 5/58 w
sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na pobyt
staty do panstwa Izrael. Przedmiotowa uchwata obowigzywata do dnia 8 marca 1984 r. i
stanowita generalne pod wzgledem podmiotowym zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael obywatelom polskim, ktérzy opuscili lub
opuszczajg obszar Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, udajac sie na staty pobyt do panstwa
Izrael i Ztozyli lub ztozg prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego. Uchwata ta
nie byta publikowana, bowiem zdaniem organu, Rada Panstwa nie byta zobligowana do
stosowania rozwigzan wynikajgcych z rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym, a w szczegdlnosci przepiséw regulujgcych
zasady doreczania pism. Przedmiotowa uchwata wigzata organy administracji publicznej w
ich dziataniach, ustalajac tryb postepowania w sprawach o udzielenie zezwolenia na zmiane
obywatelstwa polskiego w stosunku do 0séb wyjezdzajacych do Izraela.

Organ stwierdzit, iz w stosunku do oséb, ktdre wystepowaty o zezwolenie na wyjazd na
pobyt staty do Izraela i wystgpity do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego na izraelskie, nie wydawano indywidualnych zezwolen na zmiane obywatelstwa,
lecz po ztozeniu przez nie wnioskow do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego na izraelskie oraz sprawdzeniu, ze spetniajg warunki okreslone w przywotanej
wyzej uchwale - osobom tym wydawano dokumenty podrdézy uprawniajgce do opuszczenia
terytorium Polski.

Organ wskazat, iz zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym
w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2005 r., sygn. II OSK 965/07, uchwata nr 5/58 Rady
Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. odnosi sie wprost do 0sdb, ktére ztozyty prosbe o
zezwolenie na zmiane obywatelstwa przed jej podjeciem i opuscity Polske udajac sie na
pobyt staty do Izraela. Orzeczenie w formie uchwaty mogto dotyczy¢ wiekszej liczby osob,
ktorych podania byty w toku rozpoznawania przez Rade Panstwa przed podjeciem tej
uchwaty. To, ze w uchwale nie wymieniono tych 0osdb samo przez sie nie oznacza, ze
adresatem uchwaty w tej czesci nie byty oznaczone osoby. Organ podkreslit, ze w wyniku
przeprowadzonej kwerendy archiwalnej nie udato sie odnalez¢ dokumentow
potwierdzajacych lub zaprzeczajacych, ze podania rodzicdw skarzacej trafity do Rady
Panstwa, gdyz po uptywie 50 lat nie jest mozliwe ustalenie tej okolicznosci.



Zdaniem Ministra, zakres skutkow prawnych uchwaty Rady Panstwa z 1958 r. nie powinien
odnoszony do obecnych standardéw stosowania prawa, skoro wtedy system prawny
uksztattowany byt wedtug innych zasad. Dla podejmujgcych emigracje do Izraela 6wczesny
system prawno-organizacyjny byt jasny, uzyskanie dokumentu podrézy warunkowane byto
Ztozeniem wniosku o zmiane obywatelstwa. W tej sytuacji osoba, ktdra ztozyta wniosek nie
mogta miec¢ watpliwosci, ze uzyskanie dokumentu podrézy zwigzane bedzie ze zmiang
obywatelstwa, przy czym nie miato dla niej znaczenia czy zgoda ta zostata wyrazona aktem
indywidualnym, czy tez generalnym.

Zdaniem organu, uchwata Rady Panstwa spowodowata wskazane w niej skutki prawne, jako
skuteczne zezwolenie na zmiane obywatelstwa, w stosunku do osdb spetniajgcych kryteria
wskazane w uchwale, o ile zdarzenia prawne miaty miejsce w okresie jej obowigzywania.
Organ naczelny stwierdzit, iz rodzice skarzgcej zatozyli wniosek o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego na izraelskie i w skutek podjecia przez Rade Paristwa uchwaty nr
5/58 uzyskali zezwolenie, ktdre rozciggato sie na matoletnig wéwczas A. H. Oznacza to, ze
skarzgca spetnita warunki utraty obywatelstwa wynikajgce z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o
obywatelstwie polskim i nie posiada obywatelstwa polskiego. Zatem zasadna jest odmowa
wydania dokumentu potwierdzajgcego posiadanie obywatelstwa polskiego przez skarzgcego.
W skardze do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego S. B. reprezentowana przez
petnomocnika, wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji oraz utrzymanej nig w mocy decyzji
organu pierwszej instancji i zasgdzenie kosztéow postepowania. W uzasadnieniu skargi
podniesiono, ze z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego w analogicznych
sprawach jednoznacznie wynika, iz zasady i tryb zatatwiania spraw o zmiane obywatelstwa
okreslata ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelskie polskim, ktéra wymagata aby
przedmiotowe zezwolenie, jako przestanka utraty obywatelstwa polskiego, miato charakter
indywidualnego i skierowanego do okreslonego adresata aktu Rady Panstwa.

Tym samym uchwata nr 5/58, z dnia 23 stycznia 1958 r., wbrew twierdzeniom organu, nie
moze by¢ traktowana jako akt stosowania prawa stanowigcy generalne zezwolenie na
zmiane obywatelstwa polskiego na izraelskie w ramach uproszczonej procedury
emigracyjnej.

Zdaniem petnomocnika, warunkiem ewentualnego zastosowania uchwaty Rady Panstwa w
tej sprawie jest to, aby wnioski rodzicow skarzacej o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego zostaty przedstawione Radzie Pafstwa przez Prezesa Rady Ministréw przed
podjeciem uchwaty. W sprawie bezsporne jest, ze organ nie wyjasnit okolicznosci, ktére
mogtyby stanowic podstawe ustalenia czy wnioski rodzicow skarzacej zostaty Radzie
Panstwa przedstawione, a co za tym idzie, uznanie, ze Rada Panstwa podejmujac
przedmiotowg uchwate objeta rodzicow skarzacej wyrazonym w niej zezwoleniem.

W odpowiedzi na skarge Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wnidst o jej oddalenie,
podtrzymujgc stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji.

Uzasadnienie prawne

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. I § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269 z pdzn. zm.) sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy czym w $wietle § 2
powotanego wyzej artykutu kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z



prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

W ocenie Sadu skarga jest zasadna i prowadzi do uchylenia zaskarzonej decyzji oraz
utrzymanej nig w mocy decyzji organu pierwszej instancji.

Jak wynika, z art. 11 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz.
U. Nr 4, poz. 25 z pdzn. zm.), majacej zastosowanie w niniejszej sprawie, obywatel tracit
obywatelstwo, jezeli zostaty spetnione tacznie dwie przestanki: po pierwsze - uzyskat
zezwolenie wiadzy polskiej na zmiane obywatelstwa polskiego i po drugie - nabyt
obywatelstwo obce. Zezwolenie udzielone rodzicom, rozciggato sie na dzieci pozostajace pod
ich wtadzg, przy czym dzieci w wieku powyzej 13 lat musiaty wyrazi¢ zgode na zmiane
obywatelstwa (ust. 2 i 4).

W rozpatrywanej sprawie nie budzi watpliwosci fakt nabycia przez skarzacg w dniu 17
kwietnia 1957 r. obywatelstwa izraelskiego, o tyle watpliwosci budzi kwestia skutecznego
uzyskania przez rodzicéw skarzacej -C. i I. H. - zgody na zmiane obywatelstwa polskiego na
izraelskie, ktora zgodnie z ustawa z 1951 r. obejmowata matoletnie dzieci, a wiec takze
skarzacg. Wedtug organdw orzekajacych takg zgode stanowita uchwata Rady Panstwa nr
5/58, z dnia 23 stycznia 1958 r. Zdaniem organdw uchwata ta jako akt podjety na podstawie
art. 13 ust. 1 i 2 powotanej wyzej ustawy, byta aktem stosowania prawa, stanowigcym
generalne zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego w stosunku do oséb, ktore w
zwigzku z wyjazdem do Izraela ztozyty stosowny wniosek do Rady Panstwa przed data
podjecia uchwalty i opuscity Polske, jak tez w stosunku do oséb, ktére dopiero ztozg wniosek
0 zmiane obywatelstwa i opuszczg Polske.

Przede wszystkim podkreslenia wymaga, iz w kwestii znaczenia uchwaty Rady Panstwa nr
5/58 dla indywidualnych postepowan, wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 27 pazdziernika 2005 r. (II OSK 965/05, publ. ONSA i WSA 2006/2/66)
przyjmujac poglad, iz "nie mozna a priori przyja¢ zatozenia, ze uchwata Rady Panstwa nr
5/58 z dnia 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego
osobom wyjezdzajgcym na pobyt staty do panstwa Izrael (niepubl.) nie stanowi orzeczenia
Rady Panstwa, wydanego na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25), o zezwoleniu na zmiane obywatelstwa
polskiego w stosunku do osdb, ktére ztozyly prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
przed podjeciem uchwaty". W uzasadnieniu tego wyroku NSA stwierdzit, iz uchwata ta mogta
stanowi¢ prawnie skutecznie zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego, bowiem z jej
treSci wynika, iz odnosi sie wprost do osob, ktore ztozyly prosbe o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego i opuscity Polske, wyjezdzajac do Izraela na pobyt staty, pomimo ze
nie ma charakteru indywidualnego i konkretnego, gdyz nie wymienia z imienia i nazwiska
tych osdb. Krag tych osdb powinien okresla¢ wniosek Prezesa Rady Ministrow, o ktdrym
mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r.. Dla oceny czy uchwata
stanowita takie zezwolenie istotne jest jedynie ustalenie, czy we wniosku Prezesa Rady
Ministrow imiennie wymieniono osoby, ktore wniosty zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego.

Powyzszy poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego znajduje odzwierciedlenie w licznych
pozniejszych wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego, np. wyrok z dnia 28 lutego
2007 r. sygn. II OSK 510/06.

Z akt rozpatrywanej sprawy wynika, ze rodzice skarzacej wystapili z prosbg o zezwolenie do
Rady Panstwa w dniu 5 lutego 1957 r., a zatem mogli by¢ objeci wskazang uchwatg i



otrzymac zezwolenie na zmiane obywatelstwa dla siebie i matoletniej wowczas skarzacej, w
zwigzku z wyjazdem na state do Izraela. W sprawie wymagane byto jednak przeprowadzenie
postepowania wyjasniajgcego zmierzajgcego do ustalenia czy Prezes Rady Ministréw
wystepowat do Rady Panstwa z wnioskiem o udzielenie im takiej zgody. Bez wyjasnienia tej
okolicznosci nie mozna bowiem rozstrzygac, czy skarzgca posiada, czy tez utracita
obywatelstwo polskie.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ stwierdzit, ze w wyniku przeprowadzonej
kwerendy archiwalnej dotyczacej uchwaty Rady Panstwa nr 5/58 nie udato sie, po uptywie
50 lat, odnalez¢ dokumentéw, w oparciu o ktdre mozna bytoby ustali¢ czy wniosek rodzicow
skarzacej trafit, czy tez nie trafit do Rady Panstwa.

W zwigzku z powyzszym nie do zaakceptowania jest stanowisko organu, ze rodzice skarzacej
uzyskali wskazang wyzej uchwatg nr 5/58 zezwolenie na zmiane obywatelstwa, ktdre
obejmowato réwniez ich matoletnie dzieci, w tym corke A. H. (obecnie S. B.), oraz ze w
zwigzku z tym, w stosunku do skarzacej zostaty spetnione warunki o utracie obywatelstwa
polskiego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim.

Z podanych powyzej przyczyn nalezato zaskarzong decyzje oraz poprzedzajaca jg decyzje
organu pierwszej instancji wyeliminowac z obrotu prawnego, jako wydane z naruszeniem
prawa materialnego.

Majac powyzsze na uwadze, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie na podstawie
art. 145 § 1 pkt 1 lit. a ustawy - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnym (Dz.
U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.), orzekt jak w sentencji. O kosztach postepowania
orzeczono na podstawie art. 200 cyt. ustawy.



