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Skiad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia WSA Krystyna Napidrkowska.
Sedziowie: WSA Alina Balicka (spr.), Matgorzata Mataszewska - Litwiniec.

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5
wrzesnia 2008 r. sprawy ze skargi L. R. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 19 maja 2008 r. nr (...) w przedmiocie odmowy stwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego

1. uchyla zaskarzong decyzje oraz utrzymang nig w mocy decyzje Wojewody
tddzkiego z dnia 17 marca 2008 r. nr (...);

2. zasadza od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz skarzacej L. R.
kwote 340 (trzysta czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania
sgdowego.

Uzasadnienie faktyczne

Zaskarzong do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie decyzjg z dnia 19 maja
2008 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji utrzymat w mocy decyzje Wojewody
todzkiego z dnia 17 marca 2008 r., odmawiajgcg stwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego przez L. R., urodzong 8 lutego 1937 r. w N., cérke K. i S. zdomu T.

Organ ustalit, iz L. R. urodzita sie w dniu 8 lutego 1937 r. w N., jako cérka K.

W dniu 25 kwietnia 1960 r. L. R. ztozyta podanie do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego na izraelskie, w zwigzku z wyjazdem na state do panstwa Izrael, a
nastepnie - w dniu 22 sierpnia 1960 r. nabyta obywatelstwo izraelskie.

Organ wskazat, iz nie budzi watpliwosci, ze wnioskodawczyni nabyta obywatelstwo polskie.
Dokonujac analizy wskazanych powyzej okolicznosci - tj. ztozenia przez L. R. wniosku do
Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na izraelskie oraz nabycia
przez nig obywatelstwa panstwa Izrael - organ stwierdzit, iz L. R. spetnita warunki do utraty
obywatelstwa polskiego, wynikajgce z przepiséw art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 stycznia
1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25 z p6zn. zm.).

Organ powotujgc sie na przepis art. 11 cytowanej ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim wskazat, iz przestankami utraty obywatelstwa polskiego byty: nabycie



obywatelstwa obcego oraz uzyskanie zezwolenia wiadzy polskiej na zmiane obywatelstwa.
Przepisy ustawy nie precyzowaty trybu ani formy udzielania zezwolenia na zmiane
obywatelstwa, jak rdwniez nie okreslaty jaki charakter miato mie¢ zezwolenie - generalny czy
indywidualny.

Organ ocenit, iz tego rodzaju zezwolenia mogta udzieli¢ Rada Panstwa w dowolnej formie. W
tym zakresie Minister Spraw Wewnetrznych Administracji podat, iz w niniejszej sprawie
skutek prawny odniosta uchwata Rady Panistwa z dnia 23 stycznia 1958 r. nr 5/58 w sprawie
zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajgcym na pobyt staty do
panstwa Izrael. Uchwata ta obowigzywata do dnia 8 marca 1984 r. i dawata generalne pod
wzgledem podmiotowym zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo
panstwa Izrael obywatelom polskim, ktorzy opuscili lub opuszczg obszar Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, udajac sie na staty pobyt do panstwa Izrael oraz ztozyty lub ztozg
prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego.

Organ ocenit, iz powotana uchwata Rady Panstwa z 1958 r. byta aktem stosowania prawa i
stanowita generalne pod wzgledem podmiotowym zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael. Minister stwierdzit ponadto, iz w stosunku do
0sbb, ktdre spetniaty warunki przewidziane w uchwale, nie byty wydawane indywidualne
zezwolenia, a osoby zainteresowane uzyskiwaty tego rodzaju zezwolenie - ktorym byita
powotana uchwata z 1958 r. - przez sam fakt spetnienia okreSlonych w uchwale warunkdw.
Organ ocenit, iz wniosek ztozony przez L. R. z kwietnia 1960 r. o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa wypetnit dyspozycje pkt 1 uchwaty Rady Panstwa nr 5/58 z dnia 23 stycznia
1958 r. i spowodowal, iz nie byto wymagane wydanie uchwaty indywidualnej. Organ
wskazat, iz w innych sprawach, w ktérych wnioskodawcy o wydanie zezwolenia na zmiane
obywatelstwa polskiego nie deklarowali zamiaru wyjazdu na staty pobyt do Izraela -
indywidualne uchwaty Rady Panstwa byty wydawane, poniewaz udzielone w 1958 r.
generalne zezwolenie na zmiane obywatelstwa nie miato zastosowania w stosunku do tych
0sdb.

Organ stwierdzit réwniez, iz osoba sktadajgca wniosek o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
nie mogta mie¢ watpliwosci, ze uzyskanie dokumentu podrdzy wigzac sie bedzie ze zmiang
obywatelstwa, a bez znaczenia byto, czy zgoda zostata wyrazona w sposob generalny czy
indywidualny.

W skardze na powyzszg decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 maja
2008 r. L. R. - reprezentowana w sprawie przez profesjonalnego petnomocnika - wniosta o
jej uchylenie, jak rowniez decyzji Wojewody tddzkiego z dnia 17 marca 2008 r. i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Urzedowi Wojewoddzkiemu w L. oraz zasadzenie na rzecz
skarzacej kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu skarzgca wskazafa, iz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim okreslat kierunek instytucji utraty obywatelstwa, polegajacy na
objeciu obowigzkiem uzyskiwania zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego wszystkich
kategorii oséb uzyskujgcych obywatelstwo polskie, okreslajac zaréwno tryb, jak i forme
przedmiotowych zezwolen. W ocenie skarzacej brak zezwolenia wtadzy polskiej oznaczat, iz
osoba, ktéra nabyta obce obywatelstwo bez takiego zezwolenia, pozostawata nadal
obywatelem polskim.

Powotujac sie na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie skarzgca podata, iz uchwata nr 5/58 z dnia 23 stycznia



1958 r. nie moze byc¢ traktowana jako akt stosowania prawa stanowigcy generalne pod
wzgledem podmiotowym zezwolenie ha zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo
panstwa Izrael w ramach uproszczonej procedury emigracyjne;.

W skardze podniesiono réwniez, iz skarzaca ztozyta podanie do Rady Panstwa dopiero w
dniu 25 kwietnia 1960 r., zatem juz po podjeciu przez Rade Panstwa uchwaty. W ocenie
skarzacej powotana uchwata nie mogta stanowi¢ zezwolenia na zmiane obywatelstwa,
bowiem do daty jej podjecia skarzgca nie wystepowata o takie zezwolenie.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie, podtrzymujgc stanowisko zawarte w
zaskarzonej decyzji.

Uzasadnienie prawne

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1269 z pdzn. zm.) sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy czym w Swietle § 2
powotanego wyzej artykutu, kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z
prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Innymi stowy, wchodzi tutaj w gre kontrola aktéw lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dokonywana pod wzgledem ich zgodnosci z prawem materialnym i przepisami
postepowania administracyjnego, a nie wedtug kryteriéw stusznos$ciowych.

Stosownie do tresci art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm. - zwanej
dalej p.p.s.a.) Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany
zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawna.

Rozpoznajac sprawe w Swietle powotanych wyzej kryteridow Sad stwierdzit, iz skarga
zastuguje na uwzglednienie, co prowadzi do uchylenia zaréwno zaskarzonej decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 maja 2008 r., jak i poprzedzajacej jg decyzji
Wojewody todzkiego z dnia 17 marca 2008 r.

Stwierdzi¢ nalezy, iz w niniejszej sprawie organ administracji publicznej prawidtowo ustalit,
ze do rozpoznania wniosku skarzacej o stwierdzenie posiadania badz utraty przez nig
obywatelstwa polskiego bedg miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 11 powofanej
ustawy o obywatelstwie polskim, obywatel polski tracit obywatelstwo, jezeli spetnione
zostaty jednoczesnie dwa warunki, ktorymi byty: uzyskanie zezwolenia wiadzy polskiej na
zmiane obywatelstwa oraz nabycie obywatelstwa obcego.

W niniejszej sprawie nie budzi watpliwosci, ze skarzgca nabyta obywatelstwo izraelskie po
przybyciu do Izraela - od dnia 22 sierpnia 1960 r.

Organ w uzasadnieniu skupit sie jednak przede wszystkim na ocenie, czy wskazana uchwata
Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. nr 5/58 mogta stanowi¢ zezwolenie na zmiane
obywatelstwa skarzacej, wywotujgc skutek w postaci utraty przez nig obywatelstwa
polskiego. Zaréwno w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sgdu Najwyzszego
jak i w doktrynie reprezentowane jest jednolite stanowisko, co do tego, ze rozstrzygniecie
Rady Panstwa w kwestii zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego nie zapadato w
formie decyzji administracyjnej w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnym z dnia 22 marca 1928 r. (Dz. U. z 1928 r. Nr 36, poz. 341 z pdzn. zm.) lub



przepisdéw k.p.a. Ustawa o obywatelstwie polskim samodzielnie okreslata tryb wydawania
przez Rade Panstwa orzeczen w przedmiocie zezwolenia na zmiane obywatelstwa. Utrwalony
jest przy tym poglad co do tego, ze omawiane zezwolenie jest aktem stosowania prawa.
Natomiast co do formy tegoz zezwolenia reprezentowane sg dwa przeciwstawne stanowiska:
jedno wskazujace, ze powinno mie¢ ono charakter indywidualny, jednostkowy, odnoszacy sie
do konkretnej osoby (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2001 r. MRN 561,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 2005 r. II OSK 267/05, J.
Jagielski "Obywatelstwo polskie" Warszawa 1998 r., str. 123), drugie natomiast akceptujgce
powyzszg zasade, dopuszcza mozliwos$¢ udzielenia generalnego zezwolenia na zmiane
obywatelstwa - gdy zmiana obywatelstwa dotyczy wiekszej liczby osdb - wskazujac, ze
wowczas zezwolenie na zmiane obywatelstwa wywotywato skutek prawny wobec oznaczonej
osoby i tylko w odniesieniu do nabycia obywatelstwa obcego konkretnie okreslonego w
orzeczeniu Rady Paistwa o zmianie obywatelstwa (por.: W. Ramus, "Instytucje prawa o
obywatelstwie polskim", Warszawa 1980, str. 248). Zwazywszy na to, ze ustawa nie reguluje
formy wydawania zezwolern mogto by¢ ono zatem wydane réwniez w formie uchwaty Rady
Panstwa.

W niniejszej sprawie trzeba jednak wskazad, iz istota sporu prowadzonego przez strony
sprowadza sie do kwestii, czy uchwata Rady Panstwa PRL Nr 5/58 z dnia 23 stycznia 1958 r.
w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajagcym na staty
pobyt do panstwa Izrael stanowita skuteczne prawnie zezwolenie na zmiane obywatelstwa
przez osobe, ktdéra o takie zezwolenie wystgpita po podjeciu tej uchwaty.

Analiza przepiséw ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r. prowadzi do wniosku, ze
ustawa ta regulowata okreslony tryb postepowania w sprawach utraty obywatelstwa i
okreslata kolejnos¢ czynnosci. Z tresci art. 13 i 11 ustawy wynika, ze najpierw
zainteresowana osoba winna ztozy¢ wniosek o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego, nastepnie wniosek ten winien by¢ przedstawiony przez Prezesa Rady Ministrow
Radzie Panstwa, a nastepnie organ ten rozstrzygat w przedmiocie zezwolenia. Kolejnos¢ ta
nie moze zosta¢ odwrdcona, gdyz naruszatoby to ustawowe wymagania, od ktérych
spetnienia zalezy utrata obywatelstwa polskiego. Inaczej méwigc - uchwata nr 5/58 z dnia 23
stycznia 1958 r. mogta odnosic sie tylko do oséb, ktére ztozyly podania o zmiane
obywatelstwa polskiego przed datg jej podjecia i wnioski zostaty przedstawione przez
Prezesa Rady Ministrow Radzie Panstwa. Nie mogta natomiast odnosi¢ sie do tych osdb,
ktdre takich podan jeszcze - w dacie podjecia uchwaty - nie ztozyty. Powotana uchwata Rady
Panstwa nie mogta zatem oddziatywac "na przysztos¢".

Powyzsze stanowisko reprezentowane jest przez Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z
dnia 27 pazdziernika 2005 r., IT OSK 983/05, 14 pazdziernika 2005 r., II OSK 267/05 oraz z
dnia 21 grudnia 2006 r., IT OSK 1455/05, jak réwniez Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie: por. wyroki z dnia 12 sierpnia 2008 r. IV SA/Wa 815/08, z
dnia 25 maja 2007 r., IV SA/Wa 589/07.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazac nalezy, iz skarzaca
zainicjowata procedure zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego dopiero wnioskiem z dnia 25
kwietnia 1960 r., w ktérym wniosta podanie do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego na izraelskie w zwigzku z wyjazdem na state do Panstwa Izrael.
Uchwata Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. nie mogta sie zatem odnosi¢ do skarzacej.
W przedstawionym przez organ stanie faktycznym nalezaty uzna¢, ze nie zostata spetniona



przestanka wynikajgca z art. 11 ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r., a zaskarzona
decyzja zostata wydana z naruszeniem prawa materialnego, tj. art. 13 ust. 2 w zw. z art. 11
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, ktére miato wptyw na
wynik sprawy. Konsekwencjg powyzszego byta koniecznoS¢ uchylenia zaskarzonej decyzji jak
i decyzji organu pierwszej instancji.

Powyzsze ustalenia i wyktadnie organ uwzgledni przy ponownym rozpoznawaniu wniosku
skarzacej o stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego.

Z powyzszych motywdw Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie na podstawie art.
145 § 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.), orzekt jak w sentencji.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 i art. 205 § 2 ustawy p.p.s.a. oraz § 18 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie
optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztdw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. z 2002 r. Nr 163, poz. 1348 z pdzn. zm.).



