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Wyrok

Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 22 stycznia 2009 r.
II OSK 56/08
UZASADNIENIE

Skiad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia NSA Jacek Chlebny (spr.).
Sedziowie NSA: Maria Czapska-Gornikiewicz, Andrzej Jurkiewicz.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 22 stycznia 2009 r. na rozprawie w
Izbie Ogdlnoadministracyjnej skargi kasacyjnej G.L. od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 wrzesnia 2007 r., sygn. akt IV SA/Wa 1137/07 w
sprawie ze skargi G.L. na decyzje Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow z
dnia (...) kwietnia 2007 r., nr (...) w przedmiocie odmowy stwierdzenia niewaznosci decyzji
oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie faktyczne

Zaskarzonym wyrokiem Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge G.L.
na decyzje Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw z dnia (...) kwietnia 2007 .
utrzymujgca w mocy decyzje tego organu z (...) marca 2007 r. odmawiajgcg stwierdzenia
niewaznosci decyzji Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw z (...) stycznia
2005 r. i utrzymanej nig w mocy decyzji Wojewody Dolnoslaskiego z (...) grudnia 2004 r. w
przedmiocie odmowy wydania dokumentu potwierdzajgcego posiadanie obywatelstwa
polskiego.

W uzasadnieniu wyroku Sad przytoczyt nastepujgce okolicznosci faktyczne i prawne sprawy.
Skarzaca urodzita sie jako obywatelka polska, G.H., cdrka H. i R. z domu F., 14 stycznia
1951 r. w W. W dniu 20 marca 1957 r. rodzice skarzacej wystapili z podaniem do Rady
Panstwa o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na izraelskie - dla siebie oraz
matoletniej wowczas G. - w zwigzku z wyjazdem na state do Izraela. Rodzice skarzacej
otrzymali dokumenty podrdzy, do ktdrych wpisana zostata réwniez skarzaca. Po przyjezdzie
do Izraela skarzgca nabyfa 12 maja 1957 r. obywatelstwo izraelskie.

Wojewddzki Sad Administracyjny, oddalajgc wniesiong skarge, stwierdzit, ze prawomocnym
wyrokiem z 30 marca 2006 r., sygn. akt IV SA/Wa 490/05, Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Warszawie oddalit skarge G.L. na decyzje Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow z (...) stycznia 2005 r. utrzymujgcg w mocy decyzje wiasciwego wojewody
odmawiajacg wydania dokumentu potwierdzajgcego posiadanie obywatelstwa polskiego
przez skarzaca. Majac na uwadze zakres sprawowanej przez sady administracyjne kontroli,
wyznaczony przez tres¢ art. 145 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm., dalej jako: p.p.s.a.),



Sad I instancji przyjat, ze Wojewddzki Sad Administracyjny dokonujgc w sprawie IV SA/Wa
490/05 oceny zgodnosci z prawem decyzji wydanej w postepowaniu administracyjnym
zwyczajnym, niezaleznie od tresci skargi - badat ten akt, jak rowniez akt utrzymany nim w
mocy, W petnym zakresie, tj. zaréwno pod wzgledem wystepowania wad kwalifikowanych,
powodujacych stwierdzenie ich niewaznosci (art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a.), jak i pod wzgledem
innych naruszen prawa skutkujgcych ich uchyleniem (art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a.). W
konsekwencji Sad uznal, ze oddalenie skargi na decyzje z dnia (...) stycznia 2005 r. w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym prowadzonym pod sygn. akt IV SA/Wa 490/05
dowodzi, ze nie narusza ona prawa w stopniu uzasadniajgcym jej uchylenie lub stwierdzenie
niewaznosci. W ocenie Sadu, proba stwierdzenia niewaznosci decyzji rozpoznawanej juz
wczesniej przez sad jest w istocie niedopuszczalng ingerencjg w prawomocne orzeczenie
sadu.

W skardze kasacyjnej od tego wyroku skarzaca podniosta zarzuty naruszenia art. 11 ust. 1 i
ust. 5 oraz art. 13 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4,
poz. 25), a takze art. 6, art. 7, art. 8, art. 9 i art. 77 k.p.a. i wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku oraz zaskarzonej decyzji oraz o zasgdzenie na jej rzecz kosztéw
postepowania. Zdaniem strony, w rozpoznawanej sprawie doszto do razgcego naruszenia
prawa poprzez przyjecie, ze uchwata Rady Panstwa stanowita generalne pod wzgledem
podmiotowym zezwolenie na zamiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo izraelskie w
stosunku do oséb, ktére podania o zezwolenie na zmiane obywatelstwa ztozyty, tak jak
rodzice skarzacej, w 1957 r., a zatem przed podjeciem przez Rade Panstwa uchwaty nr 5/58.
W postepowaniu zakonczonym decyzjg ostateczng z dnia (...) stycznia 2005 r. organy nie
zbadaty bowiem, czy wnioski rodzicow skarzgcej o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
zostaty przedstawione Radzie Panstwa i czy Rada, podejmujac uchwate nr 5/58 w sprawie
zezwolenia na zmiane obywatelstwa, zwolnieniem tym objeta rowniez rodzicdw skarzacej.
Niewyjasnienie tych okolicznosci potwierdza postawione przez strone zarzuty, ze decyzje
bedace przedmiotem kontroli Sadu, od ktérego rozstrzygniecia wniesiono skarge kasacyjna
zostaty podjete w postepowaniu obarczonym takimi wadami, ktére uzasadniajg stwierdzenie
niewaznosci tych decyzji.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zawiera uzasadnionych podstaw.

Wydajac zaskarzony wyrok Sad I instancji stwierdzit, iz prawomocnym wyrokiem z dnia 30
marca 2006 r., sygn. akt IV SA/Wa 490/05, Wojewddzki Sgd Administracyjny oddalit skarge
G.L. na decyzje Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw z (...) stycznia 2005 r.
utrzymujgcg w mocy decyzje Wojewody Dolnoslaskiego z (...) grudnia 2004 r. odmawiajaca
wydania skarzgcej dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez nig obywatelstwa
polskiego. Sad I instancji prawidtowo przyjat, iz przy ocenie zgodnosci z prawem decyzji z
(...) stycznia 2005 r. Wojewodzki Sagd Administracyjny w Warszawie z urzedu, a zatem
niezaleznie od zarzutéw skargi, badat zaskarzone rozstrzygniecie w zakresie okreslonym w
art. 145 § 1 p.p.s.a., a zatem zaréwno pod katem kwalifikowanych wad prawnych
skutkujgcych stwierdzeniem niewaznosci (art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a.), jak i pod wzgledem
innych naruszen prawa skutkujgcych uchyleniem zaskarzonej decyzji. W konsekwencji
nalezato przyjaé, iz wyrok oddalajacy skarge wydany w sprawie IV SA/Wa 490/05 oznacza,



Zze w ocenie Sadu zaskarzona decyzja oraz utrzymana nig w mocy decyzja organu pierwszej
instancji nie naruszajg prawa w stopniu uzasadniajgcym ich uchylenie lub stwierdzenie
niewaznosci.

W tych okolicznosciach Sad I instancji prawidtowo stwierdzit, ze nie jest mozliwe
stwierdzenie niewaznosci decyzji, ktora zostata wczesniej poddana kontroli sadu
administracyjnego i w wyniku tej kontroli skarga zostata oddalona. W zaskarzonym wyroku
trafnie wskazano, ze na mocy art. 170 p.p.s.a. prawomocny wyrok sagdu wigze nie tylko sad,
ktory go wydat, ale réwniez inne sady i organy panstwowe. Oddalenie skargi na niezgodnos¢
z prawem decyzji zamyka organowi administracyjnemu droge do stwierdzenia niewaznosci
tej decyzji, bowiem préby stwierdzenia niewaznosci decyzji rozpoznawanej juz przez Sad
stanowitby niedopuszczalng ingerencje w prawomoche orzeczenie Sadu.

Reasumujgc, w postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji z (...) stycznia 2005 r.
zaréwno organy, jak i Sad, wigzat prawomocny wyrok z dnia 30 marca 2006 r., wydany w
postepowaniu w ktérym rozwazano przestanki z art. 156 § 1 k.p.a. Wobec skutkéw
prawnych wywofanych tym wyrokiem nie mozna zatem uznaé, ze wskazane w skardze
kasacyjnej zarzuty dotyczace naruszenia przepiséw ustawy o obywatelstwie polskim z 1951
r. oraz k.p.a. stanowig uzasadnione podstawy kasacyjne.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 184 p.p.s.a., skarge kasacyjng nalezato
oddalic.



