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UZASADNIENIE

Skiad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia NSA Anna tuczaj (spr.).
Sedziowie: NSA Krystyna Borkowska, del. WSA Grzegorz Czerwinski.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 14 grudnia 2009 r. na rozprawie w
Izbie Ogdlnoadministracyjnej sprawy ze skargi kasacyjnej Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia (...)
sierpnia 2008 r. sygn. akt IV SA/Wa 874/08 w sprawie ze skargi A. C. na decyzje Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia (...) kwietnia 2008 r. nr (...) w przedmiocie
odmowy stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie faktyczne

Wyrokiem z dnia 26 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wa 874/08 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie - po rozpoznaniu skargi A. C. - uchylit decyzje Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia (...) kwietnia 2008 r. w przedmiocie odmowy
stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego i utrzymang nig w mocy decyzje Wojewody
D. z dnia (...) stycznia 2008 r. oraz zasadzit od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
na rzecz skarzacego A. C. kwote 340 ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania
sgdowego. W uzasadnieniu rozstrzygniecia Sad podat, ze zaskarzong decyzjg z dnia (...)
kwietnia 2008 r. nr (...) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji utrzymat w mocy
decyzje Wojewody D. z dnia (...) stycznia 2008 r. nr (...), odmawiajgcg stwierdzenia
posiadania obywatelstwa polskiego przez A. C. Organ ustalit, iz w dniu (...) lipca 1957 r.
rodzice A. C. wystgpili do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na
izraelskie, w zwigzku z wyjazdem na state do Izraela. Wnioskami objete byly rowniez dzieci
P. C., w tym matoletni woéwczas A. (ur. 10 stycznia 1954 r. w L.). A. C. po przyjezdzie do
Izraela nabyt w dniu 27 pazdziernika 1957 r. obywatelstwo izraelskie. Obecnie zamieszkuje
w Izraelu i legitymuje sie paszportem nr (...). Organ podnidst, iz zgodnie z art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25 z p6zn. zm.)
- w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wyjazdu - obywatel polski tracit obywatelstwo polskie,
jezeli uzyskat zezwolenie wiadzy polskiej na zmiane obywatelstwa polskiego oraz nabyt
obywatelstwo obce. Stosownie za$ do art. 11 ust. 2 ustawy zezwolenie na zmiane
obywatelstwa udzielone rodzicom rozcigga sie na dzieci pozostajace pod ich wtadzg. O
utracie obywatelstwa polskiego orzekata Rada Panstwa - art. 13 ustawy, przy czym ustawa o
obywatelstwie polskim nie okreslata trybu i formy udzielania przez Rade Panstwa zezwolenia



na zmiane obywatelstwa, nie decydowata, jaki charakter miato mie¢ owo zezwolenie - aktu
indywidualnego, czy tez mogto miec charakter generalny. W dniu (...) stycznia 1958 r. Rada
Panstwa wydata uchwate nr (...) w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego
osobom wyjezdzajgcym na pobyt staty do Panstwa Izrael, ktéra obowigzywata do dnia 8
marca 1984 r. i stanowita generalne pod wzgledem podmiotowym zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego na obywatelstwo Panstwa Izrael obywatelom polskim, ktorzy opuscili
lub opuszczg obszar Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, udajac sie na staty pobyt do Panstwa
Izrael i ztozyli lub ztozg prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego.
Przedmiotowa uchwata wigzata organy administracji publicznej w ich dziataniach, ustalajgc
tryb postepowania w sprawach o udzielenie zezwolenia ha zmiane obywatelstwa polskiego w
stosunku do oséb wyjezdzajacych do Izraela. W stosunku do 0séb, ktdére spetniaty warunki
przewidziane w uchwale, nie byty wydawane indywidualne zezwolenia, a jedynie przez sam
fakt spetnienia tych warunkdw osoby zainteresowane uzyskiwaty zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego na izraelskie. Zezwoleniem tym byta uchwata Rady Panstwa nr (...).
Organ stwierdzit, Zze o$wiadczenie woli rodzicow skarzgcego, zawarte we wnioskach do Rady
Panstwa o zezwolenie na zmiane obywatelstwa z zawartg w nich deklaracjg opuszczenia
terytorium Polski i udania sie na pobyt staty do Panstwa Izrael, wypetnito dyspozycje pkt 1
uchwaty Rady Panstwa nr (...) i spowodowato, ze wniosek strony nie wymagat wydania
indywidualnej uchwaty na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim. Powotujac sie na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 pazdziernika 2005 r. o sygn. akt OSK 965/05, organ podnidst, ze omawiana uchwata
odnosi sie wprost do 0sdb, ktére ztozyly prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego. To, ze w tekscie samej uchwaty nie wymienia sie z imienia i nazwiska tych osob
nie przesadza o tym, ze uchwata nie ma charakteru indywidualnego i konkretnego.
Orzeczenie w formie uchwaty mogto dotyczy¢ wiekszej ilosci osob pod warunkiem, ze
odnosito sie do oznaczonych oséb, ktérych podania trafity do Rady Panstwa przed podjeciem
uchwaty z dnia (...) stycznia 1958 r.

Organ podkreslit, ze w wyniku przeprowadzonej kwerendy archiwalnej nie odnaleziono
dokumentéw potwierdzajgcych lub zaprzeczajacych, ze podania rodzicow wnioskodawcy
trafity do Rady Panstwa. Po uptywie 50 lat nie jest mozliwe ustalenie tej okolicznosci.
Minister zaznaczyt réwniez, ze uzyskanie dokumentu podrézy uwarunkowane byto ztozeniem
wniosku o zmiane obywatelstwa. Osoba sktadajgca wniosek o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa, nie mogta mie¢ watpliwosci, iz uzyskanie dokumentu podrézy zwigzane
bedzie ze zmiang obywatelstwa, przy czym bez znaczenia z jej perspektywy musiato by¢, czy
zgoda ta zostata wyrazona aktem indywidualnym czy tez generalnym. Organ uznat, ze skoro
rodzice wnioskodawcy uzyskali zezwolenie - uchwatg Rady Panistwa nr (...) na zmiane
obywatelstwa polskiego na izraelskie, ktdre rozciggato sie na matoletniego wowczas A., to
wnioskodawca spetnit warunki utraty obywatelstwa polskiego, wynikajgce z art. 11 ust. 1i 2
ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim i nie posiada obywatelstwa
polskiego.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie A. C. wnidst o uchylenie
zaskarzonej decyzji i poprzedzajacej jg decyzji organu I instancji oraz zasgdzenie zwrotu
kosztdw postepowania sgdowego, zarzucajgc naruszenie art. 11 ustawy o obywatelstwie
polskim z dnia 8 stycznia 1951 r. Skarzgcy podnidst, iz uchwata nr (...) nie miata mocy aktu
prawnego o charakterze generalnym. Rada Panstwa nigdy nie posiadata uprawnienia do



uchwalania powszechnie obowigzujgcego prawa. Zgodnie z Konstytucjg PRL z dnia 22 lipca
1952 r. kompetencja ta przystugiwata wytgcznie Sejmowi. Rada Panstwa byta obok Sejmu
naczelnym organem wiladzy panstwowej o uprawnieniach $cisle okreslonych w art. 25
Konstytucji PRL. Do tych kompetencji nalezato rowniez orzekanie w przedmiocie nadania i
utraty obywatelstwa polskiego, przy czym orzeczenie o utracie obywatelstwa polskiego
nastepowato na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Konstytucja i obowigzujgca éwczesnie
ustawa o obywatelstwie polskim nie przewidywaty dla Rady Panstwa upowaznienia do
wydawania aktéw normatywnych o charakterze generalnym regulujgcych kwestie
obywatelstwa polskiego. W kwestii obywatelstwa polskiego petnita jedynie role organu
stosujgcego prawo. Ze swojej istoty akt organu stosowania prawa nie moze mie¢ charakteru
generalnego, lecz zawsze ma charakter indywidualny i jest wydany po zbadaniu wszelkich
okolicznosci odnoszacych sie do konkretnej osoby. Skarzacy wskazat, ze w trakcie
prowadzonego postepowania o stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego dotyczacego
osoby wyjezdzajgcej na pobyt staty do Izraela przed podjeciem uchwaty nalezy zawsze
ustali¢, czy osoba taka zostata wskazana we wniosku Prezesa Rady Ministréw skierowanym
do Rady Panstwa, czy wniosek i jej podanie zostato przekazane Radzie Panstwa przed
podjeciem uchwaty z dnia (...) stycznia 1958 r. i czy uchwata odnosi sie konkretnie do tej
osoby. Tylko spetnienie powyzszych przestanek i to we wskazanej kolejnosci oznaczato
zezwolenie na zmiane obywatelstwa w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy o obywatelstwie
polskim. Zdaniem A. C., uchwata nr (...) Rady Panstwa z dnia (...) stycznia 1958 r. nie mogta
przyznawac generalnego zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego skarzgcemu,
albowiem w trakcie przeprowadzonej kwerendy archiwalnej nie odnaleziono dokumentéw
potwierdzajacych lub zaprzeczajacych, ze podania skarzgcego i jego rodzicéw trafity do Rady
Panstwa.

W odpowiedzi na skarge Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wnidst o jej oddalenie.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uznat skarge za zasadng. Sad przytoczyt tresé
art. 11 ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz.
25 z pdzn. zm.) - w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wyjazdu. Sad zaznaczyt, ze nie budzi
watpliwosci, iz skarzacy nabyt obywatelstwo izraelskie po przybyciu do Izraela. Jednak
najistotniejszg kwestig jest ustalenie, czy rodzice skarzacego uzyskali ze skutkiem prawnym
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo izraelskie, ktore rozciggneto
sie matoletniego wowczas skarzgcego. A zatem, w okoliczno$ciach niniejszej sprawy problem
sprowadza sie do oceny, czy wskazana wyzej uchwata nr (...) mogta stanowi¢ zezwolenie na
zmiane obywatelstwa skarzgcego, wywotujgc skutek w postaci utraty przez niego
obywatelstwa polskiego.

Sad, powotujac sie na stanowisko jednolicie reprezentowane w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego oraz doktryny, podkreslit, iz ustawa o
obywatelstwie polskim samodzielnie okreSlata tryb wydawania przez Rade Panstwa orzeczen
w przedmiocie zezwolenia ha zmiane obywatelstwa. Z uwagi na to, ze ustawa nie reguluje
formy wydawania zezwolerh mogto by¢ ono wydane rowniez w formie uchwaty Rady
Panstwa. Jednoczes$nie ustawa o obywatelstwie polskim z 1951 r. regulowata okreslony tryb
postepowania w sprawach utraty obywatelstwa i okreslata kolejnos¢ czynnosci. Z tresci art.
13 i 11 ustawy wynika, ze najpierw zainteresowana osoba winna ztozy¢ wniosek o
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego, nastepnie wniosek ten winien by¢
przedstawiony przez Prezesa Rady Ministrow Radzie Panstwa, a nastepnie ta rozstrzygata w



przedmiocie zezwolenia. Nie mozna kolejnosci tej odwrdci¢, gdyz naruszatoby to ustawowe
wymagania, od ktdérych spetnienia zalezy utrata obywatelstwa polskiego. Zezwolenie Rady
Panstwa wydane w formie uchwaty mogto nastepnie odnosic sie do wielu podmiotéw, jezeli
osoby te mozna zidentyfikowac. Z zatem, uchwata nr (...) z dnia (...) stycznia 1958 r. mogta
odnosic sie do osdb, ktore ztozyty podania o zmiane obywatelstwa polskiego przed datg jej
podjecia i wnioski zostaty przedstawione przez Prezesa Rady Ministrow Radzie Panstwa. Nie
mogta natomiast odnosic sie do tych osdb, ktore takich podan jeszcze - w dacie podijecia
uchwaty - nie ztozyty.

W ocenie Sadu, rodzice skarzgcego mogli by¢ objeci wskazang uchwatg i otrzymac
zezwolenie na zmiane obywatelstwa dla siebie i matoletniego wowczas skarzacego, gdyz
zZtozyli podania do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane obywatelstwa w dniu (...) lipca
1957 r. Warunkiem powyzszego jest jednak to, aby wnioski rodzicéw zostaty przekazane
Radzie Panstwa przez Prezesa Rady Ministréw przed podjeciem tej uchwaty. Ta ostatnia
okolicznos¢ nie zostata wykazana przez organ administracji. Organ w wyniku
przeprowadzonej kwerendy archiwalnej, dotyczacej wydania uchwaty Rady Panstwa nr (...),
nie odnalazt dowoddw potwierdzajgcych fakt przekazania Radzie Panstwa wnioskéw
zainteresowanych o0sdb o udzielenie zezwolenia na zmiane obywatelstwa. Skoro zatem nie
ma dowoddw na przekazanie przez Prezesa Rady Ministréw wnioskéw Radzie Panstwa to
nieuprawnione byto twierdzenie, ze spetnione zostaty przestanki okreslone w ustawie z 1951
r. o obywatelstwie polskim skutkujgce utratg przez skarzagcego obywatelstwa polskiego.

W ocenie Sadu, z uwagi na brak dowodéw potwierdzajgcych fakt przekazania Radzie
Panstwa wnioskdw rodzicdw skarzgcego przed podjeciem uchwaty z dnia (...) stycznia 1958
r., nie mozna przyjaé, ze uchwata ta stanowita zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego przez rodzicdw skarzgcego a przez to takze przez skarzacego. Z tych wzgledow
Sad uznal, Ze nie zostata spetniona przestanka wynikajaca z art. 11 ustawy o obywatelstwie
polskim z 1951 r., a zaskarzona decyzja zostata wydana z naruszeniem prawa materialnego,
tj. art. 13 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. 0
obywatelstwie polskim, ktére miato wptyw na wynik sprawy i na podstawie art. 145 § 1 pkt 1
lit. @ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. uchylit zaskarzong decyzje oraz decyzje organu I
instancji.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wnidst Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji, reprezentowany przez radce prawnego T. N. Wyrok zaskarzono w catosci,
zarzucajgc naruszenie prawa materialnego przez btedng wyktadnie art. 11 ust. 1i 5 oraz art.
13 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25).

W oparciu o powyzsze zarzuty kasacyjne Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie skargi oraz zasgdzenie kosztow
postepowania.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podnidst, ze
ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim nie precyzowata trybu i formy
udzielania zezwolenia na zmiane obywatelstwa. Uchwata Rady Parfistwa Nr (...) byta
generalnym aktem stosowania prawa upraszczajgcym procedure emigracyjng, a nie aktem
normatywnym zmieniajgcym bezwzglednie obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 19 stycznia
1951 r. o obywatelstwie polskim i wywotywata skutki prawne az do jej uchylenia w drodze
uchwaty Rady Panstwa Nr (...) z dnia (...) marca 1984 r. Uchwata ta wigzata organy
administracji publicznej w ich dziataniach. W przypadku osdb, ktére deklarowaty zamiar



wyjazdu na staty pobyt do Izraela, Rada Panstwa nie wydawata indywidualnych zezwolen na
zmiane obywatelstwa, lecz - po ztozeniu wnioskdw o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael oraz sprawdzeniu, ze spetniajg warunki okreslone
powyzszg uchwatg - osobom tym wydawano dokumenty podrdzy, ktore uprawniaty do
opuszczenia terytorium Polski. Wydanie dokumentu podrézy stanowito konsekwencje
udzielenia zezwolenia na zmiane obywatelstwa.

Minister stwierdzit, iz rodzice A. C. uruchomili procedure emigracyjng. O$wiadczenia woli
rodzicow A. C., zawarte w prosbie do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane obywatelstwa,
zawieraty deklaracje opuszczenia terytorium Polski i udania sie na pobyt staty do Izraela.
Takie oswiadczenie woli wypetniato dyspozycje pkt 1 uchwaty Rady Paistwa Nr (...). Organ
podkreslit, ze ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia z jednoczesnym zadeklarowaniem
wyjazdu na staty pobyt do Izraela umozliwiato zastosowanie uproszczonej procedury
uzyskania zezwolenia na zmiane obywatelstwa, przewidzianej dla os6b wymienionych w
uchwale Rady Panstwa Nr (...) w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego
osobom wyjezdzajgcym na staty pobyt do panstwa Izrael, skracajgcej znacznie czas
oczekiwania na wydanie dokumentu podrozy. Powotujgc sie na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 czerwca 2008 r., sygn. akt IV SA/Wa 650/08
organ podnidst, ze zezwolenie na zmiane obywatelstwa moze by¢ przez Rade Panstwa
udzielone w formie generalnego aktu stanowienia prawa. Ponadto z uwagi na uptyw ponad
50 lat od wydarzen zwigzanych z wyjazdem do Izraela zainteresowanych osdb,
wystarczajgcym dowodem jest to, ze wsrdd zachowanych dokumentdw archiwalnych
znajduje sie prosba zainteresowanych o zezwolenie na zmiane obywatelstwa z datg
poprzedzajgcg wydanie uchwaty Rady Panstwa Nr (...) w sprawie zezwolenia na zmiane
obywatelstwa polskiego. Zbedne jest ustalanie, czy prosba konkretnych osdb zostata objeta
wnioskiem Prezesa Rady Ministréw i przedtozona Radzie Panstwa przed podjeciem uchwaty
Nr (...). Sam fakt, ze w uchwale nie wymieniono tych osdb, nie oznacza, ze adresatem
uchwaty w tej czesci nie byty oznaczone osoby.

W ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji udzielenie A. C. zezwolenia na
zmiane obywatelstwa na podstawie powyzszej uchwaty Rady Panstwa byto skuteczne, za$
fakt opuszczenia przez skarzacego terytorium Polski oraz nabycie obywatelstwa izraelskiego
spowodowat utrate obywatelstwa polskiego. Zasadna zatem byta odmowa stwierdzenia
posiadania obywatelstwa polskiego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng A. C., reprezentowany przez adwokata L. P., wnidst o jej
oddalenie i zasagdzenie kosztdw postepowania wedtug norm przepisanych. A. C. podnidst, ze
w trakcie prowadzonego postepowania o stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego
dotyczacego osoby wyjezdzajgcej na pobyt staty do Izraela przed podjeciem uchwaty nalezy
zawsze ustali¢, czy osoba taka zostata wskazana we wniosku Prezesa Rady Ministrow
skierowanego do Rady Panstwa, czy wniosek i jej podanie zostato przekazane Radzie
Panstwa przed podjeciem uchwaty z dnia (...) stycznia 1958 r. oraz czy uchwata odnosi sie
konkretnie do tej osoby w czesci zezwalajgcej na zmiane obywatelstwa polskiego w zwigzku
z jej wyjazdem do Izraela. Tylko spetnienie wymienionych przestanek i to we wskazanej
wyzej kolejnosci oznaczato zezwolenie na zmiane obywatelstwa w rozumieniu art. 11 ust. 1
ustawy z 1951 r. skutkujgce utratg polskiego obywatelstwa z chwilg nabycia obywatelstwa
obcego. Przywotana uchwata nie mogta bowiem stanowi¢ samodzielnie zezwolenia na
zmiane obywatelstwa (wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 2005 r., II OSK 267/05; z dnia 27



pazdziernika 2005 r., II OSK 983/05; z dnia 14 grudnia 2005 r., II OSK 1085/05). W
przedmiotowej sprawie nie odnaleziono dokumentéw potwierdzajgcych lub zaprzeczajacych,
ze podania rodzicéw skarzacego trafity do Rady Panstwa. A zatem, wobec nie spetnienia
pierwszej z przestanek warunkujgcych utrate obywatelstwa polskiego w zwigzku z wyjazdem
skarzgcego do Izraela, brak byto podstaw do uznania, ze uchwata Rady Panstwa Nr (...)
stanowita prawnie skuteczne zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego przez A. C.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.), zwanej dalej p.p.s.a.,
Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, biorgc pod
rozwage z urzedu jedynie niewazno$¢ postepowania. Naczelny Sad Administracyjny
kontroluje zgodno$¢ zaskarzonego orzeczenia z prawem materialnym i procesowym w
granicach skargi kasacyjnej. Oznacza to zwigzanie zarzutami i wnioskami skargi kasacyjnej.
A zatem, zakres rozpoznania sprawy wyznacza strona wnoszaca skarge kasacyjng przez
przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie.

Skarga kasacyjna wniesiona w niniejszej sprawie nie zawiera usprawiedliwionych podstaw
zaskarzenia.

Zaskarzonemu wyrokowi nie mozna skutecznie przypisa¢ zarzutu naruszenia art. 11 ust. 1i 5
oraz art. 13 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25)
przez ich btedng wyktadnie, a to z ponizszych wzgledow.

Przepis art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4,
poz. 25), zamieszczony w Rozdziale 3 - "Utrata obywatelstwa polskiego" stanowit, ze
obywatel polski moze naby¢ obywatelstwo obce jedynie po uzyskaniu zezwolenia wtadzy
polskiej na zmiane obywatelstwa. Wedtug art. 11 ust. 5 tej ustawy nabycie obywatelstwa
obcego zgodnie z ust. 1-4 pociggato za sobg utrate obywatelstwa polskiego.

O nadaniu i utracie obywatelstwa polskiego - zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy,
zamieszczonym w Rozdziale 4 "Postepowanie" - orzekata Rada Panstwa. Ogtoszenie w
Monitorze Polskim orzeczenia o pozbawieniu obywatelstwa polskiego zastepowato doreczenie
orzeczenia - art. 13 ust. 3 ustawy.

Jednoczesnie przepis art. 13 ust. 2 tej ustawy jednoznacznie stanowit: "Orzeczenie Rady
Panistwa o utracie obywatelstwa polskiego nastepuje na wniosek Prezesa Rady Ministrow".
Skoro za$ orzeczenie Rady Panstwa o utracie obywatelstwa polskiego nastepowato na
wniosek Prezesa Rady Ministréw, to jest logiczne, ze wniosek Prezesa Rady Ministrow winien
by¢ przedstawiony Radzie Panstwa przed wydaniem przez ten organ "orzeczenia o utracie
obywatelstwa polskiego". Uchwata Rady Panstwa nr (...) z dnia (...) stycznia 1958 r. w
sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajagcym na staty
pobyt do panstwa Izrael wydana zostata z powotaniem na przepis art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25). Tym samym przed
wydaniem przez Rade Paristwa "orzeczenia o utracie obywatelstwa polskiego" - uchwaty
Rady Panstwa nr (...) z dnia (...) stycznia 1958 r. - wraz z wnioskiem Prezesa Rady Ministrow
winny by¢ przedstawione wnioski zainteresowanych oséb o udzielenie zezwolenia na zmiane
obywatelstwa. Oznacza to, ze wnioski 0sob zainteresowanych zmiang obywatelstwa winny
stanowic integralng cze$¢ wniosku Prezesa Rady Ministrow, przy czym mozliwa byta



sytuacja, ze Prezes Rady Ministrow mdgt "dostac" wnioski innych jeszcze osdb, jednak z tym
zastrzezeniem, ze winien to uczynic przed podjeciem wspomnianej uchwaty. Tak wiec, jesli
po wniosku z dnia (...) listopada 1957 r. a przed podjeciem przedmiotowej uchwaty Prezes
Rady Ministrow przekazatby wnioski innych jeszcze osdb, to w takiej sytuacji nalezatoby
uznac, ze uchwata Rady Panstwa nr (...) z dnia (...) stycznia 1958 r. dotyczy takze tych
osob. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze taki przypadek "dostania" wnioskéw innych
jeszcze os6b winien zosta¢ udowodniony.

Z przytoczonych wyzej przepiséw ustawy wynika, ze orzekanie o zezwoleniu na zmiane
obywatelstwa polskiego, ze skutkiem w postaci utraty obywatelstwa polskiego z chwilg
nabycia obywatelstwa obcego, odnosito sie do okresSlonej osoby - obywatela polskiego, ktdry
wystgpit 0 uzyskanie zezwolenia na zmiane obywatelstwa. Uzycie sformutowan "orzeka",
"orzeczenie" oraz przyjecie w ustawie, ze wydanie orzeczenia nastepuje na wniosek Prezesa
Rady Ministrow a ogtoszenie orzeczenia w Monitorze Polskim zastepuje doreczenie
orzeczenia, jednoznacznie wskazuje, ze ustawa o obywatelstwie polskim z 1951 r. traktowala
zezwolenie na zmiane obywatelstwa jako akt stosowania prawa rozumiany w ten sposdb, ze
okreslony w ustawie organ (Rada Panstwa), z powotaniem sie na okre$long w ustawie
podstawe prawng, orzeka w sprawie okreslonych oséb o zezwoleniu tym osobom na zmiane
obywatelstwa polskiego.

W doktrynie w kwestii udzielania zgody na zmiane obywatelstwa polskiego prezentowane s3
rozbiezne poglady. Prof. W. Ramus stwierdza wprawdzie, ze zezwolenia dotyczace zmiany
obywatelstwa majg charakter indywidualny, ale jednoczes$nie dopuszcza mozliwos¢
udzielenia generalnego zezwolenia na nabycie obywatelstwa, gdy zmiana obywatelstwa
dotyczyta wiekszej liczby oséb (W. Ramus, Instytucje prawa o obywatelstwie polskim,
Warszawa 1980, s. 248), natomiast prof. J. Jagielski wyraznie podkresla wytgcznie
indywidualny charakter zezwolenia na zmiane obywatelstwa (J.Jagielski, Obywatelstwo
polskie, Warszawa 1998, s. 123).

Naczelny Sad Administracyjny w swoich orzeczeniach konsekwentnie podtrzymywat
stanowisko, ze zezwolenie na zmiane obywatelstwa jest aktem stosowania prawa w sprawie
dotyczacej okreslonej osoby. W tym miejscu przypomniec nalezy, iz w wyroku z dnia 17
wrzesnia 2001 r., ITI RN 56/01 Sad Najwyzszy przyjat poglad, iz zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego jako przestanka utraty obywatelstwa polskiego miato charakter
indywidualnego i skierowanego do okreslonego adresata aktu Rady Panstwa (por. OSNAPiUS
2002/13/299 - poglad aktualny w Swietle ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie
polskim). Stanowisko takie zostato wyrazone takze w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika
2005 r., IT OSK 267/05 (ONSAIWSA 2006/2/66); z dnia 27 pazdziernika 2005 r.: sygn. akt II
OSK 1001/05 (Palestra 2006/7-8/290) i sygn. akt II OSK 965/05 (ONSAIWSA 2006/2/67, z
dnia 23 marca 2006 r., sygn. akt II OSK 1361/05, LEX nr 198177). Jednoczesnie akcentuje
sie, ze orzeczenie Rady Panstwa o zezwoleniu na zmiane obywatelstwa w formie uchwaty
mogto dotyczy¢ wiekszej liczby oséb pod warunkiem, Zze odnosito sie do oznaczonych oséb,
ktorych podania byly w toku rozpoznania przez Rade Panstwa przed podjeciem uchwaty z
dnia (...) stycznia 1958 r. To, ze w tekscie samej uchwaty nie wymienia sie z imienia i
nazwiska tych osdb nie przesadza o tym, ze uchwata w tym zakresie nie ma charakteru
indywidualnego i konkretnego, jezeli okazatoby sie, ze krag tych oséb byt jednoznacznie
okreslony wnioskiem (wnioskami) Prezesa Rady Ministrow, o ktorym mowa, w art. 13 ust. 2



ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 25 lipca 2007 r., sygn. akt II OSK 1267/06, LEX nr 364651).

Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie takze zwracat uwage na koniecznos¢ wykazania
w toku postepowania administracyjnego, czy indywidualnie ztozony wniosek o wydanie
zezwolenia zostat objety stosowng procedurg w celu jego zatatwienia przez Rade Panstwa.
Tryb okreslony w art. 11 ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r. miat charakter
indywidualnego postepowania w okreslonej sprawie. Wykfadnia tego przepisu wskazuje na
indywidualny charakter zezwolenia, odnoszacy sie do osoby, ktdra o takie zezwolenie
wystgpita. Samo oswiadczenie strony nie byto wystarczajgcg przestanka do utraty
obywatelstwa. Niezbedna byfa zgoda (zezwolenie) wiasciwego organu, ktéra w tak istotnej
sprawie powinna mie¢ charakter indywidualny i odnosi¢ sie do konkretnej osoby. Trafnie
zatem Sad pierwszej instancji wskazat, iz z art. 11 ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r.
wyraznie wynika kolejnos¢ zdarzen: najpierw nastepuje ztozenie podania, a nastepnie organ
orzeka w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa. Nie mozna kolejnosci tej odwraocic,
gdyz naruszatoby to istotne wymagania wprowadzone przez ustawe, od ktdrych spetnienia
zalezy utrata obywatelstwa polskiego.

Z powyzszych wzgledéw nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ze zbedne jest ustalanie, czy prosba konkretnych oséb zostata
objeta wnioskiem Prezesa Rady Ministrow i przedtozona Radzie Panstwa przed podjeciem
uchwaty Nr (...).

Odnos$nie argumentu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ze Rada Panstwa nie
wydawata indywidualnych zezwolen na zmiane obywatelstwa, lecz - po sprawdzeniu, ze
whnioski 0 zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael
spetniajg warunki okreslone powyzszg uchwatg - osobom tym wydawano dokumenty
podrézy, ktore uprawniaty do opuszczenia terytorium Polski stwierdzi¢ nalezy, iz wydanie
dokumentu podrézy nie mogto zastepowac udzielenia zezwolenia na zmiane obywatelstwa.
Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie orzekajgcym podziela w petni poglad wyrazony w
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 wrzesnia 2006 r. sygn. akt II OSK
464/06 (LEX nr 321189), iz aktu wydania dokumentu podrézy nie mozna utozsamiac z
zezwoleniem na zmiane obywatelstwa, gdyz to Rada Panstwa powinna zezwoli¢ na zmiane
obywatelstwa, a nie organ, ktéry wydawat takie dokumenty. Przede wszystkim zas,
zezwolenia na zmiane obywatelstwa nie mozna domniemywac per facta concludentia.
Wymogu spetnienia ustawowych standardéw formalnych nie mozna wyprowadzac ze
$wiadomosci o skutkach prawnych otrzymania dokumentu podrozy i wyjazdu z Polski.

Z powyzszych wzgledéw stwierdzi¢ nalezy, iz skarga kasacyjna wniesiona w niniejszej
sprawie nie opiera sie na usprawiedliwionych podstawach zaskarzenia.

Majac powyzsze na uwadze Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 184 w ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr
153, poz. 1270 z pdzn. zm.) oddalit skarge kasacyjna.



