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Uzycie okre$len "orzeka", "orzeczenie" oraz ze orzeczenie nastepuje na wniosek Prezesa
Rady Ministrow, a ogtoszenie orzeczenia w Monitorze Polskim zastepuje doreczenie
jednoznacznie wskazuje, iz ustawa o obywatelstwie polskim z 1951 r. traktowata zezwolenie
na zmiane obywatelstwa jako akt stosowania prawa rozumiany w ten sposdb, ze okreslony
w ustawie organ (Rada Panstwa), z powotaniem sie na okre$long w ustawie podstawe
prawng, orzeka w sprawie okresSlonych oséb o zezwoleniu tym osobom na zmiane
obywatelstwa polskiego. Tak rozumiana dwczesna regulacja ustawowa nie wskazywata
jednak w jakiej formie i w jakim trybie postepowania sprawa o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa jest zatatwiana przez Rade Panstwa. Nie budzi obecnie watpliwosci, ze nie jest
to sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej w postepowaniu regulowanym
przepisami rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o
postepowaniu administracyjnym (Dz. U. 1928 r. Nr 36 poz. 341 ze zm.), a pdzniej Kodeksu
postepowania administracyjnego. Oznacza to, ze ustawa o obywatelstwie polskim z 1951 r.
samodzielnie okreslata tryb wydawania przez Rade Panstwa orzeczen w przedmiocie

zezwolenia na zmiane obywatelstwa.
UZASADNIENIE

Skiad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia NSA Witodzimierz Ryms (spr.).
Sedziowie: NSA Jacek Chlebny, del. WSA Mieczystaw Gérkiewicz.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 20 stycznia 2010 r. na rozprawie w
Izbie Ogodlnoadministracyjnej sprawy ze skargi kasacyjnej Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6
pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV SA/Wa 1254/08 w sprawie ze skargi S.D. na decyzje
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia (...) czerwca 2008 r. nr (...) w
przedmiocie odmowy stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego oddala skarge
kasacyjng

Uzasadnienie faktyczne

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 6 pazdziernika 2008 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie, po rozpoznaniu skargi S.D., uchylit decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia (...) czerwca 2008 r. oraz utrzymang nig w mocy decyzje Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia (...) maja 2008 r. w przedmiocie odmowy stwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego przez S.D.



W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad przytoczyt nastepujgce okolicznosci faktyczne i
prawne sprawy.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjg z dnia (...) czerwca 2008 r. utrzymat w
mocy decyzje Wojewody Dolnoslgskiego z dnia (...) maja 2008 r. odmawiajaca stwierdzenia
posiadania obywatelstwa polskiego przez S.D. (poprzednio S.D., ur. 1 kwietnia 1936 r. w K.,
jako obywatel polski). Organ wskazat, ze skarzacy wystgpit z podaniem z dnia 9 kwietnia
1957 r. do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na izraelskie, w
zwigzku z wyjazdem na state do Izraela. Po przyjezdzie do Izraela skarzacy w dniu 9 czerwca
1957 r. nabyt obywatelstwo izraelskie. Zasady nabycia i utraty obywatelstwa polskiego w
dacie ztozenia podania do Rady Panistwa przez skarzgcego oraz w dacie nabycia
obywatelstwa izraelskiego regulowata ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie
polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25 z pdzn. zm.), ktéra stanowita, ze obywatel polski tracit
obywatelstwo polskie, jezeli uzyskat zezwolenie wiadzy polskiej na zmiane obywatelstwa
oraz nabyt obywatelstwo obce. Zdaniem organu, warunek uzyskania zezwolenia na zmiane
obywatelstwa zostat spetniony, poniewaz w rozpoznawanej sprawie miata zastosowanie
uchwata Nr 5/58 Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane
obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajgcym na pobyt staty do panstwa Izrael, ktora
stanowita generalne pod wzgledem podmiotowym zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego na izraelskie. Sam fakt spetnienia warunkéw, przewidzianych w uchwale
powodowat, ze osoby zainteresowane, a do takich zaliczat sie skarzacy, uzyskiwaty
zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego na izraelskie. Natomiast ustawa z dnia 8
stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim nie zawierata regulacji w zakresie trybu i formy
wydawania przez Rade Panstwa zezwolen w przedmiocie zmiany obywatelstwa polskiego na
obce.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, uchylajgc zaskarzong decyzje oraz
utrzymang nig w mocy decyzje pierwszej instancji, stwierdzit, ze skarzacy nie uzyskat
zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo izraelskie. W ocenie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego uchwata Nr 5/58 Rady Panstwa z dnia 23 stycznia
1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajagcym na
pobyt staty do panstwa Izrael nie mogta stanowié takiego zezwolenia dla skarzacego.
Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim samodzielnie okreSlata tryb
wydawania przez Rade Panstwa orzeczen w przedmiocie zezwolenia na zamiane
obywatelstwa. Zezwolenie to stanowito akt stosowania prawa. Uchwata Nr 5/58 Rady
Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego
osobom wyjezdzajgcym na pobyt staty do panstwa Izrael mogta stanowié takie zezwolenie,
jezeli odnosita sie do osdb, ktdre ztozyly podanie o zmiane obywatelstwa polskiego przed
datq jej podjecia i wnioski tych osdb zostaty przedstawione przez Prezesa Rady Ministréw
Radzie Panstwa. Organy nie wykazaty, ze podanie skarzgcego zostato przekazane Radzie
Panistwa przez Prezesa Rady Ministrow, a zatem nie mozna przyjac, iz uchwata z dnia 24
stycznia 1958 r. stanowita zezwolenia na zmiane obywatelstwa skarzacego. Z tego wzgledu
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze nie zostaty spetnione warunki
przewidziane w art. 11 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim.

W skardze kasacyjnej od wyroku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zarzucit
naruszenie art. 11 ust. 1 i 5 oraz art. 13 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie
polskim, podnoszac ze uchwata Nr 5/58 Rady Panstwa byta generalnym aktem stosowania



prawa upraszczajgcym procedure emigracyjng, a nie aktem normatywnym zmieniajgcym
bezwzglednie obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 19 stycznia 1951 r. o obywatelstwie
polskim i wywotywata skutki prawne az do jej uchylenia. Uchwata ta wigzata organy
administracji publicznej w ich dziataniach. W przypadku oséb, ktére deklarowaty zamiar
wyjazdu na staty pobyt do Izraela, Rada Panstwa nie wydawata indywidualnych zezwolen na
zmiane obywatelstwa, lecz po ztozeniu przez te osoby wnioskdw o zezwolenia na zmiane
obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael oraz sprawdzeniu, ze spetniajg
warunki przewidziane w uchwale Rady Panstwa, osobom tym wydawano dokumenty
podrézy. Dokument taki uprawniat do opuszczenia terytorium Polski. Tre$¢ ztozonego
oswiadczenia woli miata kluczowe znaczenie z punktu widzenia obowigzujgcych dwczesnie
zasad postepowania dotyczacych zezwolenia na zmiane obywatelstwa. Ztozenie wniosku o
zezwolenia na zmiane obywatelstwa z jednoczesnym zadeklarowaniem wyjazdu na staty
pobyt do Izraela umozliwiato zastosowanie uproszczonej procedury uzyskania zezwolenia na
zmiane obywatelstwa, przewidzianej dla os6b wymienionych w uchwale Nr 5/58 Rady
Panstwa, skracajac znacznie czas oczekiwania na wydanie dokumentu podrézy.

Wskazujac takie podstawy kasacyjne Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wniost o
uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie skargi, wzglednie uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do rozpoznania WSA w Warszawie oraz o zasgdzenie kosztow.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

W stanie faktycznym tej sprawy, ustalonym przez organy administracji i przyjetym przez Sad
w zaskarzonym wyroku, przytoczona w skardze kasacyjnej podstawa kasacyjna i jej
uzasadnienie sprowadza sie do oceny, czy skarzacy uzyskat zezwolenie wtadzy polskiej na
zmiane obywatelstwa w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze rozpoznajgc sprawe w przedmiocie
stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez okreslong osobe, na podstawie art. 17
ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz.
353 z pdzn. zm.), trzeba odnies¢ sie do zdarzen, ktorych skutkiem jest nabycie i utrata
obywatelstwa polskiego. Zdarzeniem, ktore w ocenie organéw spowodowato utrate
obywatelstwa polskiego przez skarzgcego, byto wystgpienie skarzgcego o zezwolenie na
zmiane obywatelstwa polskiego w zwigzku z wyjazdem do Izraela i uzyskanie takiego
zezwolenia w drodze uchwaty Nr 5/58 Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. w sprawie
zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajgcym na staty pobyt do
panstwa Izrael, a takze uzyskanie obywatelstwa izraelskiego w dniu 9 czerwca 1957 r.
Wobec powyzszego wymaga rozstrzygniecia, czy w czasie obowigzywania przepiséw ustawy
z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, powotana uchwata Rady Panstwa z dnia
23 stycznia 1958 r. mogta stanowic zezwolenie na zmiane obywatelstwa skarzgcego,
wywotujgc skutek w postaci utraty przez skarzgcego obywatelstwa polskiego.

Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim przewidywata mozliwo$¢ utraty
obywatelstwa polskiego na skutek nabycia obywatelstwa obcego jedynie po uzyskaniu
zezwolenia wiadzy polskiej na zmiane obywatelstwa (art. 11). Orzekanie o utracie
obywatelstwa, w tym o zezwoleniu na zmiane obywatelstwa w zwigzku z nabyciem
obywatelstwa obcego, nalezato do Rady Panstwa. Stosownie do przepisu art. 13 ust. 1, 21i 3
tej ustawy, o utracie obywatelstwa polskiego orzeka Rada Panstwa, orzeczenie o utracie



obywatelstwa polskiego nastepuje na wniosek Prezesa Rady Ministrow, a ogtoszenie takiego
orzeczenia w Monitorze Polskim zastepuje doreczenie orzeczenia. Z przepiséw tych wynika,
iz orzekanie o zezwoleniu na zmiane obywatelstwa polskiego, ze skutkiem w postaci utraty
obywatelstwa polskiego z chwilg nabycia obywatelstwa obcego, odnosito sie do okreslonej
osoby - obywatela polskiego, ktoéry wystgpit o uzyskanie zezwolenia na zmiane
obywatelstwa. Uzycie okreSlen "orzeka", "orzeczenie" oraz ze orzeczenie nastepuje na
wniosek Prezesa Rady Ministréw, a ogtoszenie orzeczenia w Monitorze Polskim zastepuje
doreczenie jednoznacznie wskazuje, iz ustawa o obywatelstwie polskim z 1951 r. traktowata
zezwolenie na zmiane obywatelstwa jako akt stosowania prawa rozumiany w ten sposdb, ze
okreslony w ustawie organ (Rada Panstwa), z powotaniem sie na okre$long w ustawie
podstawe prawng, orzeka w sprawie okreslonych oséb o zezwoleniu tym osobom na zmiane
obywatelstwa polskiego. Tak rozumiana dwczesna regulacja ustawowa nie wskazywata
jednak w jakiej formie i w jakim trybie postepowania sprawa o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa jest zatatwiana przez Rade Panstwa. Nie budzi obecnie watpliwosci, ze nie jest
to sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej w postepowaniu regulowanym
przepisami rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o
postepowaniu administracyjnym (Dz. U. z 1928 r. Nr 36, poz. 341 z pdzn. zm.), a pozniej
Kodeksu postepowania administracyjnego (postanowienie NSA z dnia 18 kwietnia 1985 r.,
sygn. III SA 404/85, ONSA z 1985 r. z. 1, poz. 23). Oznacza to, ze ustawa o obywatelstwie
polskim z 1951 r. samodzielnie okre$lata tryb wydawania przez Rade Panstwa orzeczen w
przedmiocie zezwolenia na zmiane obywatelstwa.

W dwczesnie obowigzujgcym porzadku prawnym nie byto podstaw do wydania przez Rade
Panstwa aktu normatywnego okreslajgcego zasady i tryb orzekania w sprawach o zezwolenie
na zmiane obywatelstwa. Ustawa o obywatelstwie polskim z 1951 r. nie zawierata bowiem
przepisu upowazniajgcego Rade Panstwa do wydania aktu normatywnego wykonawczego. W
systemie zrédet prawa PRL przyjmowano, ze w dziedzinach objetych wytgcznoscig ustawy
oraz w sferze ustawowo uregulowanej Rada Panstwa moze podejmowac uchwaty o
charakterze normatywnym jako akty normatywne o charakterze wykonawczym tylko na
podstawie upowaznienia ustawowego. W tych dziedzinach nie mogty by¢ wiec podejmowane
uchwaty samoistne Rady Panstwa (S. Rozmaryn, Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, PWN 1964, str. 282). Oznacza to, jak podniesiono powyzej, ze zasady i tryb
zatatwiania spraw o zezwolenie na zmiane obywatelstwa okreSlata wytacznie ustawa z dnia 8
stycznia

1951 r. o obywatelstwie polskim, a pozniej ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie
polskim.

Zasadniczy problem sprowadza sie zatem do oceny, czy uchwata nr 5/58 Rady Panstwa z
dnia 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom
wyjezdzajgcym na staty pobyt do panstwa Izrael moze by¢ uznana za zezwolenie na zmiane
obywatelstwa skarzacego ze skutkiem utraty obywatelstwa polskiego. W uchwale tej,
wskazujac jako podstawe prawng art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim, Rada Panstwa postanawia: "Zezwala sie na zmiane obywatelstwa
polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael osobom, ktére opuscity badz opuszczg obszar
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, udajac sie na staty pobyt do panstwa Izrael i ztozyty badz
ztozg prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego".

Organ odwotawczy, wnoszac skarge kasacyjng, powotat sie na wyrok WSA w Warszawie z



dnia 27 czerwca 2008 r., sygn. akt IV SA/Wa 650/08, w ktdérym przyjeto, iz uchwata Nr 5/58
Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa
polskiego osobom wyjezdzajgcym na staty pobyt do panstwa Izrael stanowita generalne pod
wzgledem podmiotowym zezwolenie na zmiane obywatelstwa przez osoby, ktore opuszczaty
Polske w celu wyjazdu na state do Izraela, o ile wyrazity che¢ zmiany obywatelstwa. Sad
uznat w tym wyroku, ze nie miato znaczenia, czy zgoda na zmiane obywatelstwa wyrazona
zostata aktem indywidualnym, czy tez generalnym, gdyz ustawa nie wymagata, aby
zezwolenie miato charakter decyzji administracyjnej. Wedtug stanowiska Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego wyrazonego w tym wyroku nie jest konieczne poszukiwanie
charakteru indywidualnego i konkretnego uchwaty z dnia 23 stycznia 1958 r. poprzez
ustalanie, czy krag tych oséb byt jednoznacznie okreslony wnioskiem (wnioskami) Prezesa
Rady Ministrow, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o obywatelstwie polskim,
wystarczajacy jest bowiem wniosek Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1957 r.
skierowany do Rady Panstwa o podjecie przedmiotowej uchwaty.

Nalezy stwierdzi¢, ze poglad wyrazony w powotywanym wyroku WSA w Warszawie z dnia 27
czerwca 2008 r., negujacy potrzebe wydania zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego
w drodze indywidualnego aktu, pozostaje pogladem odosobnionym nie tylko na tle
ugruntowanej, potwierdzonej takze w doktrynie (zob. glosa J. Jagielskiego do orzeczenia
NSA z dnia 27 pazdziernika 2005 r., II OSK 965/05, opubl.: OSP 2006/5/64), linii
orzeczniczej Naczelnego Sad Administracyjnego, ale réwniez Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (zob. np. wyroki WSA w Warszawie z dnia 12 lipca 2005 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 576/05 i IV SA/Wa 488/05 czy wyrok z dnia 15 lipca 2005 r., IV SA/Wa
613/05, niepubl.). Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie potwierdzat prawidtowosé
prezentowanego w orzecznictwie sagdowym stanowiska co do koniecznosci wykazania w toku
postepowania administracyjnego, czy indywidualnie ztozony wniosek o wydanie zezwolenia
zostat objety stosowng procedurg w celu jego zatatwienia przez Rade Panstwa. Sad ten
konsekwentnie podtrzymywat wyrazane w orzecznictwie oraz doktrynie stanowisko, iz
zezwolenie na zmiane obywatelstwa jest aktem stosowania prawa w sprawie dotyczacej
okreslonej osoby. Powotywat sie przy tym na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrze$nia
2001 r., ITII RN 56/01 (OSNAPiUS z 2002 r. Nr 13, poz. 299), w ktorym przyjeto poglad, iz
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego jako przestanka utraty obywatelstwa
polskiego miato charakter indywidualnego i skierowanego do okreslonego adresata aktu
Rady Panstwa. Stanowisko takie, z ktérym podjeto polemike w wyroku z dnia 27 czerwca
2008 r., zostato wyrazone m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14
pazdziernika 2005 r., II OSK 267/05 (ONSAIWSA 2006/2/66) oraz dwdch wyrokach tego
Sadu z dnia 27 pazdziernika

2005 r., sygn. akt II OSK 1001/05 (Palestra 2006/7-8/290) oraz II OSK 965/05 (ONSAIWSA
2006/2/67). W doktrynie odnosnie udzielania zezwolenia na zmiane obywatelstwa réwniez
prezentowany jest poglad, ze zezwolenia dotyczace zmiany obywatelstwa majg indywidualny
charakter (J. Jagielski, Obywatelstwo polskie, Warszawa 1998, str. 123; W. Ramus,
Instytucje prawa o obywatelstwie polskim, Warszawa 1980, str. 248), z tym, ze W. Ramus
dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia generalnego zezwolenia na zmiane obywatelstwa, gdy
zmiana obywatelstwa dotyczy wiekszej liczby osob. Stanowisko takie uzasadnione jest tym,
ze zezwolenie dotyczace zmiany obywatelstwa wywotywato skutek prawny tylko wobec
oznaczonej osoby i tylko w odniesieniu do nabycia obywatelstwa obcego konkretnie



okreslonego w orzeczeniu Rady Panistwa o zmianie. Naczelny Sad Administracyjny nie
wykluczyt mozliwosci wykazania, iz omawiana uchwata Rady Panstwa stanowita zezwolenie
na zmiane obywatelstwa okreslonej osoby, ale tylko woéwczas, jezeli zostanie ustalone, ze
podanie okreslonej osoby o zezwolenie na zmiane obywatelstwa zostato przekazane Radzie
Panstwa i byto w toku rozpoznawania przez Rade Panstwa przed podjeciem tej uchwaty. To,
ze w tekscie samej uchwaty nie wymienia sie z imienia i nazwiska tych oséb nie przesadza o
tym, ze uchwata w tym zakresie nie ma charakteru indywidualnego i konkretnego, jezeli
okazatoby sie, iz krag tych osdb byt jednoznacznie okreslony wnioskiem (wnioskami) Prezesa
Rady Ministrow, o ktdrym mowa, w art. 13 ust. 2 ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r.
Nie mozna jednak z gory przyjac¢ zatozenia, ze uchwata nr 5/58 Rady Panstwa z dnia 23
stycznia 1958 r. stanowita orzeczenia Rady Panstwa o zezwoleniu na zmiane obywatelstwa
polskiego dla kazdej osoby, ktéra przed podjeciem tej uchwaty wystgpita z podaniem o
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego, z uwagi na to, ze po uptywie 50 lat zostaty
zachowane tylko szczatkowe materiaty archiwalne. Nie mozna takze podzieli¢ pogladu
wyrazonego w skardze kasacyjnej oraz powotanym w niej wyroku z dnia 27 czerwca 2008 r.,
ze zezwolenie na zmiane obywatelstwa moze by¢ udzielone w formie generalnego aktu.
Natomiast przedstawiona w skardze kasacyjnej argumentacja, iz w rozpoznawanej sprawie
zastosowano uproszczong procedure uzyskania zezwolenia na zmiane obywatelstwa jest
sama w sobie sprzeczna. Zdaniem wnoszgcego skarge kasacyjng organu po ztozeniu przez
skarzgcego wniosku o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo
panstwa Izrael oraz sprawdzeniu, ze spetnia warunki okreslone w uchwale Nr 5/58 Rady
Panstwa z dnia 23 stycznia

1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajagcym na
pobyt staty do panstwa Izrael, wydano skarzgcemu dokument podrdzy, co stanowito
konsekwencje udzielenia przez Rade Panstwa zezwolenia na zmiane obywatelstwa. Organ
nie zwrdcit jednak uwagi, ze skarzacy wystgpit z wnioskiem z dnia 9 kwietnia 1957 r. o
zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego na izraelskie, a po przyjezdzie do Izraela w
czerwcu 1957 r. nabyt obywatelstwo izraelskie Zatem organy przed wydaniem paszportu nie
miaty mozliwosci sprawdzenia, czy zostaty spetnione warunki okre$lone w uchwale Nr 5/58
Rady Panstwa, ktéra zostata podjeta dopiero w dniu 23 stycznia 1958 r., czyli ponad pot
roku po wyjezdzie skarzacego do Izraela.

Majac powyzsze wzgledy na uwadze w rozpoznawanej sprawie zasadnicze znaczenie miato
to, czy organy administracji w petni wyjasnity, czy podanie skarzgcego o zezwolenie na
zmiane obywatelstwa zostato objete wnioskiem Prezesa Rady Ministréw, czy zostato
przekazane Radzie Panstwa przed podjeciem uchwaty z dnia 23 stycznia 1958 r., czy
wreszcie jego podania dotyczyta ta uchwata w czesci zezwalajgcej na zmiane obywatelstwa
polskiego osobom, ktére ztozyty prosbe o takie zezwolenie i opuscity Polske, a nastepnie
uzyskaty obywatelstwo izraelskie. Sad pierwszej instancji prawidtowo ocenit, iz organy nie
wykazaty, ze podanie w przedmiocie zezwolenia na zmiane obywatelstwa, obejmujace
skarzgcego zostato przedstawione Radzie Panstwa oraz ze podania tego dotyczyta uchwata
w czesci zezwalajacej na zmiane obywatelstwa polskiego. Oznacza to, ze stusznie
Wojewddzki Sad Administracyjny uchylit decyzje wydane w tej sprawie, poniewaz nie zostaty
spetnione przestanki okreSlone w art. 11 i 13 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 184 ustawy z dnia 30



sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 z pdzn. zm.), orzekt jak w sentencji wyroku.



