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LEX nr 1252121
Wyrok

Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 maja 2010 .
II OSK 604/09
TEZA aktualna

Tak istotnej kwestii jak utrata obywatelstwa polskiego nie mozna przesadza¢ wytgcznie w
oparciu o domniemanie faktyczne, to jest w oparciu o fakt, ze wniosek o zezwolenie na
zmiane obywatelstwa zostat ztozony przed podjeciem tej uchwaty. Skuteczne zezwolenie na
zmiane obywatelstwa mogty uzyska¢ wytgcznie osoby, w stosunku do ktérych zachowana
zostata odpowiednia procedura przewidziana w omawianym przepisie, to jest ktore zostaty

objete wnioskiem lub wnioskami Prezesa Rady Ministréw ztozonymi do Rady Panstwa.
UZASADNIENIE

Skiad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia NSA Joanna Banasiewicz.
Sedziowie: NSA Andrzej Gliniecki, del. WSA Grzegorz Czerwinski (spr.).

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 21 maja 2010 r. na rozprawie w Izbie
Ogdlnoadministracyjnej sprawy ze skargi kasacyjnej Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13
listopada 2008 r. sygn. akt IV SA/Wa 1517/08 w sprawie ze skargi N.T. na decyzje Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia (...) lipca 2008 r. nr (...) w przedmiocie odmowy
stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego oddala skarge kasacyjna

Uzasadnienie faktyczne

Wyrokiem z dnia 13 listopada 2008 r., sygn. akt IV SA/Wa 1517/08 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie uchylit decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia (...) lipca 2008 r., Nr (...) oraz utrzymang nig w mocy decyzje Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia (...) pazdziernika 2004 r., Nr (...) w przedmiocie odmowy stwierdzenia
posiadania obywatelstwa polskiego.

Powyzszy wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zapadt w
nastepujgcym stanie faktycznym.

Decyzjg z dnia (...) lipca 2008 r., nr (...), Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
utrzymat w mocy decyzje Wojewody Dolnoslgskiego z dnia (...) pazdziernika 2004 r., nr (...),
odmawiajgcg wydania dokumentu potwierdzajgcego posiadanie obywatelstwa polskiego
przez N.T., poprzednio W.G., urodzong 14 pazdziernika 1947 r. w B., cérke E.G. i H.G.,
zamieszkatg do 1957 r. w B.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia Minister wskazat, iz skarzaca urodzita sie w dniu 14
pazdziernika 1947 r. jako W.G., corka E. i H. W dniu 14 wrzesnia 1956 r. rodzice
wnioskodawczyni wystgpili z podaniami do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane



obywatelstwa polskiego na izraelskie - w zwigzku z wyjazdem na state do Panstwa Izrael. Po
przyjezdzie do Izraela skarzaca nabyta w listopadzie 1956 r. obywatelstwo izraelskie.
Minister stwierdzit, iz wprawdzie orzeka w przedmiocie wniosku w trybie art. 17 ust. 4
ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353),
niemniej jednak ustalenie, czy skarzaca posiada obecnie obywatelstwo polskie wymaga
dokonania oceny skutkéw dziatan zwigzanych z emigracjg do Izraela, ktére podjete zostaty
przez rodzicow skarzgcej pod rzgdami ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie
polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25 z pdzn. zm.) Z oceny tej wynika, iz skarzgca utracita
obywatelstwo polskie na podstawie art. 11 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 1951 r.

Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim
obywatel polski tracit obywatelstwo o ile, po pierwsze, uzyskat zezwolenie wtadzy polskiej na
zmiane obywatelstwa oraz, po drugie, nabyt obywatelstwo obce. Przepis art. 11 ust. 2 tejze
ustawy stwierdzat z kolei, iz zezwolenie na zmiane obywatelstwa udzielone rodzicom
rozcigga sie na dzieci pozostajgce pod ich wiadza rodzicielskg. Oba warunki wskazane w art.
11 ust. 1 ustawy zostaty w sprawie spetnione. Drugi z nich, tj. nabycie przez skarzacg
obywatelstwa izraelskiego jest poza sporem. Odnoénie do zezwolenia na zmiane
obywatelstwa nalezy wskazaé, iz w 1956 r. rodzice skarzgcej wniesli do Rady Panstwa o
takie zezwolenie. Oswiadczenie woli zawarte we wniosku zawierato deklaracje opuszczenia
terytorium Polski i udania sie na pobyt staty do Izraela. Wypetnito ono zatem dyspozycje
punktu pierwszego uchwaty Rady Panstwa Nr 5/58 z dnia 23 stycznia 1958 r. w sprawie
zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajgcym na pobyt staty do
Izraela. W odniesieniu do osdb, ktdre spetniaty warunki przewidziane w uchwale, nie byty
wydawane indywidualne zezwolenia, albowiem sam fakt spetnienia tych warunkéw byt
rownoznaczny z uzyskaniem zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego na izraelskie.
Odnoszac sie do stwierdzenia zawartego w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 27 pazdziernika 2005 r., sygn. akt OSK 965/05, iz uchwata Rady Panistwa z dnia 23
stycznia 1958 r. mogta dotyczy¢ wiekszej liczby oséb, pod warunkiem, iz podania tych osob
byty rozpoznawane przez Rade Panstwa przed podjeciem uchwaty, organ wskazat, iz w toku
przeprowadzonej kwerendy archiwalnej dotyczacej wydania uchwaty nie udato sie odnalez¢
dokumentéw potwierdzajgcych lub zaprzeczajacych, ze wnioski trafity do Rady Panstwa. Po
uptywie 50 lat nie jest mozliwe ustalenie tej okolicznosci. Wobec powyzszego stwierdzi¢
nalezy, iz rodzice skarzacego uzyskali zezwolenie - uchwatg Rady Panstwa Nr 5/58 - na
zmiane obywatelstwa polskiego na izraelskie, ktdre rozciggneto sie na matoletnig wéwczas
skarzacq. Oznacza to, iz skarzaca spetnita warunki utraty obywatelstwa polskiego wynikajgce
z przepisu art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z 1951 r. i nie posiada obywatelstwa polskiego. Zasadna
jest zatem odmowa stwierdzenia posiadania przez nig tego obywatelstwa.

W skardze na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji skarzaca podniosta m.in.
zarzut wadliwego przyjecia przez organy orzekajgce w sprawie, ze uchwata Rady Panstwa z
dnia 23 stycznia 1958 r. stanowita zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na
izraelskie.

W odpowiedzi na skarge Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wnidst o jej oddalenie,
podtrzymujgc stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji.

Wyrokiem z dnia 13 listopada 2008 r., sygn. akt IV SA/Wa 1517/08 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu skargi N.T.uchylit decyzje Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia (...) lipca 2008 r., Nr (...) oraz utrzymang nig w mocy



decyzje Wojewody Dolnoslgskiego z dnia (...) pazdziernika 2004 r., Nr (...) w przedmiocie
odmowy stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego.

Zdaniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, zaréwno decyzja zaskarzona, jak i
utrzymana nig w mocy decyzja organu pierwszej instancji wydane zostaty z naruszeniem
przepisu prawa materialnego, tj. art. 11 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 1951 r., ktére to naruszenie
wplyneto w sposdb istotny na wynik sprawy.

Z art. 11 ust. 1 ustawy z 1951 r. wynika, iz warunkiem koniecznym do utraty obywatelstwa
polskiego w zwigzku z nabyciem obywatelstwa obcego byto uzyskanie przez osobe
zainteresowang zezwolenia wtasciwego organu na zmiane obywatelstwa polskiego na obce.
Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy zezwolenie na zmiane obywatelstwa udzielone rodzicom
rozciggato sie na dzieci pozostajace pod ich wiadza rodzicielska. Organy orzekajace w
sprawie wadliwie przyjety, iz wymaganym do zmiany obywatelstwa polskiego zezwoleniem
byta w odniesieniu do skarzacej (na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy) generalnie
sformutowana uchwata Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1958 r. Sad stwierdzit, ze podziela
stanowisko sformutowane przez Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 27
pazdziernika 2005 r., sygn. akt II OSK 965/05 oraz z dnia 23 marca 2006 r., sygn. akt II
OSK 1360/05, zgodnie z ktérym to, czy uchwata z dnia 23 stycznia 1958 r. moze by¢ uznana
w konkretnej sprawie jako skuteczne prawnie zezwolenie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1
ustawy z 1951 r., jest uzaleznione od spetnienia sie Scisle okreSlonych warunkow.

W wyrokach tych podkresla sie, iz ustawa z 1951 r. nie wskazata formy, w jakiej winno
nastepowac udzielanie przez Rade Panstwa zezwolen na zmiane obywatelstwa oraz bardzo
ogolnie wskazata whasciwy w tym zakresie tryb. Pomimo tak szczatkowej regulacji nie miaty
do niej zastosowania przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. o postepowaniu administracyjnym (Dz. U. z 1928 r. Nr 36, poz. 341 z pdzn. zm.),
dotyczace wydawania decyzji administracyjnej, podobnie jak i przepisy pdzniejszego kodeksu
postepowania administracyjnego (postanowienie NSA z dnia 18 kwietnia 1985 r., III SA
404/05, ONSA z 1985 r. z 1, poz. 23). Jednoczesnie w orzecznictwie sgdowym i doktrynie
przyjmuje sie, iz zezwolenie na zmiane obywatelstwa jest aktem stosowania prawa w
sprawie dotyczacej okresSlonej osoby. W wyroku z dnia 17 wrzesnia 2001 r., III RN 56/01
(OSNAPIUS z 2002 r. Nr 13, poz. 299) Sad Najwyzszy stwierdzit, iz zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego, jako przestanka utraty obywatelstwa polskiego, musi mie¢
charakter indywidualnego i skierowanego do okreslonego adresata aktu Rady Panstwa.
Stanowisko takie zostato wyrazone réwniez w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego
(wyrok z dnia 14 pazdziernika 2005 r., IT OSK 267/05, jak tez wspomniany wyzej wyrok z
dnia 27 pazdziernika 2005 r.). W doktrynie, odnosnie do udzielania zezwolenia na zmiane
obywatelstwa, réwniez prezentowany jest poglad, ze zezwolenia dotyczgce zmiany
obywatelstwa majg indywidualny charakter (J. Jagielski, Obywatelstwo polskie, Warszawa
1998 rok, str. 123; W. Ramus, Instytucje prawa o obywatelstwie polskim, Warszawa 1980,
str. 248), z tym, ze W. Ramus dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia generalnego zezwolenia na
zmiane obywatelstwa, gdy zmiana obywatelstwa dotyczy wiekszej liczby oséb.

Nadto, zdaniem Sadu pierwszej instancji, w dwczesnie obowigzujgcym porzadku prawnym
nie byto podstaw do wydania przez Rade Panstwa aktu normatywnego okreslajgcego zasady
i tryb orzekania w sprawach o zezwolenie na zmiane obywatelstwa. Ustawa o obywatelstwie
polskim z 1951 r. nie zawierata bowiem przepisu upowazniajgcego Rade Panstwa do
wydania aktu normatywnego wykonawczego. W systemie zrédet prawa PRL przyjmowano,



ze w dziedzinach objetych wytgcznoscig ustawy oraz w sferze ustawowo uregulowanej Rada
Panstwa moze podejmowac uchwaty o charakterze normatywnym jako akty normatywne o
charakterze wykonawczym tylko na podstawie upowaznienia ustawowego. W tych
dziedzinach nie mogty by¢ wiec podejmowane uchwaty samoistne Rady Panstwa (S.
Rozmaryn: Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, PWN 1964, s. 282). Oznacza to, ze
zasady i tryb zatatwiania spraw o zezwolenie na zmiane obywatelstwa okreslata wytgcznie
ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, a pdzniej ustawa z dnia 15 lutego
1962 r. o obywatelstwie polskim.

W uchwale z dnia 23 stycznia 1958 r., wskazujac jako podstawe prawng art. 13 ust. 1i 2
ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, Rada Panstwa postanowita, ze:
"Zezwala sie na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael osobom,
ktore opuscity badz opuszczg obszar Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, udajac sie na staty
pobyt do panstwa Izrael i ztozyly badZ ztozg prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego". Organy administracji powotujac sie na te uchwate przyjety, ze byt to generalny
akt stosowania prawa, podjety na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951
r. o obywatelstwie polskim, ktory wigzat organy administracji i stanowit zezwolenie na
zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa Izrael zaréwno w stosunku do
0sdb, ktdre ztozyty prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego i opuscity Polske,
jak i w stosunku do osdéb, ktdre ztozg prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego i opuszczg Polske (uchwata z dnia 23 stycznia 1958 r. zostata uchylona uchwatg Nr
26/28 Rady Panstwa z dnia 8 marca 1984 r.).

Ocena ta, zdaniem Sadu, jest nietrafna. W ocenie Sadu podzieli¢ nalezy poglad wyrazony w
wyroku NSA z dnia 14 pazdziernika 2005 r., iz uchwata Rady Panstwa z dnia 23 stycznia
1958 r. nie mogta stanowi¢ zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego w stosunku do
0sob, ktdre do daty jej podjecia nie wystepowaty o zezwolenie na zmiane obywatelstwa,
gdyz nie sposdb mowic o udzieleniu zezwolenia osobie, ktéra o takie zezwolenie nie
wystepowata. Inaczej natomiast problem przedstawia sie w sytuacji, w ktérej podanie do
Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego, tak jak w niniejszej sprawie,
zostato ztozone w 1957 r., a wiec przed podjeciem uchwaty z dnia 23 stycznia 1958 r. Nalezy
bowiem przyja¢, majac na uwadze to, iz uchwata odnosi sie wprost do osdb, ktére ztozyty
juz prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego i opuscity Polske, udajac sie na
staty pobyt do Izraela, iz samo niewymienienie w jej tresci z imienia i nazwiska tych osdb nie
przesadza o tym, ze uchwata w tym zakresie nie ma charakteru indywidualnego i
konkretnego. Przeciwnie, uchwate nalezatoby uznac za posiadajaca taki charakter, a tym
samym za mogacg stanowi¢ zezwolenie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, pod tym
jednakze warunkiem, ze krgg oséb wymieniony w uchwale jedynie rodzajowo, bytby
jednoznacznie okreslony (zindywidualizowany) wnioskiem (wnioskami) Prezesa Rady
Ministréw, o ktérym mowa, w art. 13 ust. 2 ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r.
Kwestig zasadniczg pozostaje zatem to, czy podania tych oséb byly objete wnioskiem
Prezesa Rady Ministrow, czy zostaty przekazane Radzie Panstwa przed podjeciem uchwaty z
dnia 23 stycznia 1958 r., oraz czy podan tych oséb dotyczyta ta uchwata w czesci
zezwalajacej na zmiane obywatelstwa polskiego osobom, ktdre ztozyty prosbe o takie
zezwolenie i opuscity Polske, a nastepnie uzyskaty obywatelstwo izraelskie.

Jak zauwazyt Wojewddzki Sgd Administracyjny organ odwotawczy wskazat, iz nie jest w
stanie wykaza¢ za pomocg dowoddéw z dokumentdw, iz wnioski rodzicow skarzacej byty



przedmiotem procedowania przez Rade Panstwa. Majac na uwadze przytoczone wczesniej
stanowisko NSA, zdaniem Sadu, nie mozna przyjac, iz uchwata miata do tych wnioskow
zastosowanie. Wynika stad, iz rodzice skarzgcej nie legitymowali sie zezwoleniem na
zamiane obywatelstwa polskiego na izraelskie. W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz przestanka
do utraty obywatelstwa polskiego, wynikajaca z art. 11 ust. 1 ustawy nie zostata w
odniesieniu do nich spetniona. W konsekwencji do skarzacej nie mdgt znalez¢ zastosowania
art. 11 ust. 2 ustawy. Zatem skarzaca obywatelstwa polskiego nie utracita.

Od powyzszego wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge
kasacyjng wniost Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podnoszac zarzut naruszenia
prawa materialnego poprzez btedng wyktadnie art. 11 ust. 1 i 5 oraz art. 13 ustawy z dnia 8
stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25).

Zdaniem Ministra powotana wyzej ustawa nie precyzowata trybu i formy udzielania
zezwolenia na zmiane obywatelstwa. Uchwata Rady Paristwa Nr 5/58 byta generalnym
aktem stosowania prawa, upraszczajgcym procedure emigracyjng, a nie aktem
normatywnym, zmieniajagcym bezwzglednie obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 8 stycznia
1951 r. o obywatelstwie polskim. Wywotywata ona skutki prawne az do jej uchylenia w
drodze uchwaty Rady Panstwa Nr 26/84 z dnia 8 marca 1984 r. Uchwata Nr 5/58 wigzata
organy administracji publicznej w jej dziataniach. W przypadku oséb, ktére deklarowaty
zamiar wyjazdu na pobyt staty do Izraela Rada Panstwa nie wydawata indywidualnych
zezwolen na zmiane obywatelstwa. Po ztozeniu przez te osoby wnioskéw oraz sprawdzeniu,
czy spetniajg one warunki okreslone uchwata, osobom tym wydawano dokumenty podrdzy.
Wydanie dokumentu podrdzy stanowito konsekwencje udzielenia zezwolenia na zmiane
obywatelstwa.

Rodzice wnioskodawczyni uruchomili te procedure, skfadajgc w dniu 14 wrzesnia 1956 r.
prosby do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane obywatelstwa, obejmujgce matoletnig
woéwczas wnioskodawczynie. Ich o$wiadczenia woli zawieraty deklaracje opuszczenia
terytorium Polski i udania sie na staty pobyt do panstwa Izrael. Tego rodzaju o$wiadczenie
woli wypetniato dyspozycje punktu 1 uchwaty Rady Panstwa Nr 5/58 w sprawie zezwolenia
na zmiane obywatelstwa polskiego wyjezdzajgcym na pobyt staty do panstwa Izrael.
Ztozenie wniosku o zezwolenie na zmiane obywatelstwo z jednoczesnym zadeklarowaniem
wyjazdu na staty pobyt do Izraela umozliwiato zastosowanie uproszczonej procedury
uzyskania zezwolenia na zmiane obywatelstwa, przewidzianej dla os6b wymienionych w
uchwale Rady Panstwa Nr 5/58.

Zdaniem Ministra, zezwolenie na zmiane obywatelstwa mogto by¢ przez Rade Panstwa
udzielone w formie generalnego aktu stosowania prawa. Nie ma tez, zdaniem Ministra,
koniecznosci ustalania, czy wniosek konkretnych oséb byt przedktadany przez 6wczesnego
Prezesa Rady Ministrow Radzie Panstwa. Wystarczajacy jest fakt, iz wérdd zachowanych
dokumentéw archiwalnych znajduje sie podanie zainteresowanych o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego z odpowiedniej daty.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.

Skarga kasacyjna Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nie zastuguje na
uwzglednienie.
Za niezasadny uznac nalezy, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego zarzut naruszenia



przez Wojewddzki Sad Administracyjny art. 11 ust. 1 i 5 oraz art. 13 ustawy z dnia 8 stycznia
1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25).

Z art. 11 ust. 1 wymienionej wyzej ustawy wynikato, ze obywatel polski mdgt naby¢
obywatelstwo obce jedynie po uzyskaniu zezwolenia wiadzy polskiej na zmiane
obywatelstwa. Z ust. 5 tejze ustawy wynikato z kolei, ze nabycie obywatelstwa obcego
zgodnie z ust. 1-4 art. 11 pociggato za sobg utrate obywatelstwa polskiego.

Art. 13 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim podzielony jest na trzy
ustepy. W takim przypadku obowigzkiem wnoszgcego skarge kasacyjng jest wskazanie, ktory
ustep tego przepisu zostat naruszony. Nie jest bowiem rolg Naczelnego Sadu
Administracyjnego precyzowanie, w zastepstwie wnoszacego skarge kasacyjna, zarzutow
skargi kasacyjnej. W przedmiotowej sprawie na podstawie uzasadnienia skargi kasacyjnej
mozna jednak ustali¢, ze zarzut dotyczy art. 13 ust. 1 i 2 powotanej wyzej ustawy.

Z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim wynikato, ze o
nadaniu i utracie obywatelstwa polskiego orzekata Rada Panstwa. Z kolei z ust. 2
wymienionego wyzej przepisu wynikato, ze orzeczenie Rady Panstwa o utracie obywatelstwa
polskiego nastepowato na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

Jak wynika z tresci uzasadnienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Sad ten nie wyrazit
pogladu, ze uchwata Rady Panstwa Nr 5/58 nie mogta by¢ uznana za orzeczenie Rady
Paniistwa, wydane na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim wyrazajgce zgode na zmiane obywatelstwa. Sad stwierdzit natomiast,
Ze samo ztozenie wniosku 0 zmiane obywatelstwa przed wydaniem tej uchwaty nie
przesadza o tym, iz wnioskodawca na mocy uchwaty Rady Panstwa Nr 5/58 zgode taka
uzyskiwat.

Podzieli¢ nalezy poglad Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ze z samego faktu ztozenia
przez wnioskodawce podania o udzielenie zezwolenia na zmiane obywatelstwa przed
wydaniem uchwaty Nr 5/58 przez Rade Panstwa nie mozna domniemywac, ze zezwolenie to
zostato mu przez Rade Panstwa skutecznie udzielone. Odmienne stanowisko Ministra jest,
zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, sprzeczne z regulacjg zawartg w art. 13 ust. 2
ustawy o obywatelstwie polskim, okreslajgcg procedure udzielania zezwolenia na zmiane
obywatelstwa przez Rade Panstwa. Skoro na mocy tego przepisu, orzeczenie Rady Panstwa
o0 utracie obywatelstwa polskiego nastepowato na wniosek Prezesa Rady Ministréw, to
Wojewddzki Sad Administracyjny prawidtowo przyjat, ze samo zainicjowanie postepowania o
wydanie zezwolenia nha zmiane obywatelstwa, poprzez ztozenie w tym wzgledzie stosownego
podania, nie jest wystarczajgce do kategorycznego stwierdzenia, iz wystgpity skutki
wynikajgce z uchwaty Nr 5/58. Tak istotnej kwestii jak utrata obywatelstwa polskiego nie
mozna przesadzac wytgcznie w oparciu o domniemanie faktyczne, to jest w oparciu o fakt,
ze wniosek o zezwolenie na zmiane obywatelstwa zostat ztozony przed podjeciem tej
uchwaty. Skuteczne zezwolenie na zmiane obywatelstwa mogty uzyskaé wytgcznie osoby, w
stosunku do ktorych zachowana zostata odpowiednia procedura przewidziana w omawianym
przepisie, to jest ktore zostaty objete wnioskiem lub wnioskami Prezesa Rady Ministrow
ztozonymi do Rady Panstwa.

Réwniez fakt wydania dokumentu podrdzy nie moze zosta¢ uznany za tozsamy z
zezwoleniem na zmiane obywatelstwa. To Rada Panstwa powinna zezwoli¢ na zmiane
obywatelstwa, a nie organ, ktéry wydawat takie dokumenty. Zezwolenia na zmiane
obywatelstwa nie mozna domniemywac z faktu wydania takiego dokumentu.



Zasadnie w tej sytuacji Wojewddzki Sad Administracyjny uznat, ze wobec faktu, iz brak jest
dowodu na to, ze wnioski o zmiane obywatelstwa ztozone przez rodzicéw wnioskodawczyni
zostaty przekazane Radzie Panstwa przed podjeciem uchwaty z dnia 23 stycznia 1958 r. Nr
5/58 uchwata ta odniosta w stosunku do niej skutek w postaci utraty obywatelstwa.

Brak jest podstaw do uchylenia zaskarzonego wyroku, ktére Naczelny Sad Administracyjny
bytby zobowigzany wzig¢ pod uwage z urzedu.

Z przytoczonych wyzej wzgleddéw skarga kasacyjna, jako pozbawiona usprawiedliwianych
podstaw, na podstawie art. 184 p.p.s.a. zostata oddalona.



