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Wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 29 listopada 2012 r.
IVSA/Wa 1465/12
UZASADNIENIE

Skiad orzekajacy

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w skfadzie: Przewodniczacy Sedzia WSA
tukasz Krzycki (sprawozdawca), Sedziowie Sedzia WSA Agnieszka tgpies-Rosifnska, Sedzia
WSA Anna Szymanska, Protokolant sekr. sad. Marek Lubasifiski, po rozpoznaniu na
rozprawie w dniu 29 listopada 2012 r. sprawy ze skargi A.B. na decyzje Wojewody (...) z
dnia (...) czerwca 2012 r. nr (...) w przedmiocie aktéw stanu cywilnego

Sentencja
oddala skarge.
Uzasadnienie faktyczne

Decyzjg z (...) czerwca 2012 r. Wojewoda (...) utrzymat w mocy, na podstawie art. 138 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), zwanej dalej "k.p.a.", decyzje Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego Miasta W. z (...) kwietnia 2012 r., ktéra odmdwiono wpisania do aktu
urodzenia, wzmianki polegajgcej na zastgpieniu imienia i nazwiska rodowego ojca p. A.B. "J.
M." imieniem i nazwiskiem rodowym "I. M.".

W uzasadnieniu decyzji opisujac przebieg sprawy wskazano, ze na wniosek p. A.B. zostato
wszczete, postepowanie administracyjne w przedmiocie wpisania do aktu urodzenia nr (...),
sporzadzonego w Urzedzie Stanu Cywilnego Miasta W., na nazwisko A.M. (po zmianie
nazwiska M.) wzmianki polegajacej na zastgpieniu imienia i nazwiska rodowego ojca "J. M."
wpisem "I. M.". Wnioskodawczyni zgdanie swoje oparta na wydanym przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych Panstwa (...) $wiadectwie zmiany nazwiska i imienia przez p. J.M. na
"I. M." w dniu (...) grudnia 1956 r. Organ L. instancji wezwat strone do wyjasnienia, czy jej
ojciec - p. J.M. - w dacie dokonania zmiany swoich danych osobowych posiadat
obywatelstwo polskie, a ta odmdwita udzielenia przedmiotowych informacji. Kierownik USC
Miasta W. zwrdcit sie wiec w tej sprawie do Wojewody (...), ktdry wskazat, ze p. J.M. nie
figuruje w zgromadzonym przez (...) Urzagd Wojewddzki rejestrze osob, ktdre zrzekty sie lub
utracity obywatelstwo polskie. Nie oznacza to jednak, ze (...) grudnia 1956 r. ww. byt
obywatelem polskim. Organ I. instancji wezwat strone, aby wystgpita o0 wydanie decyzji w
przedmiocie obywatelstwa jej ojca a wobec nie podjecia czynnosci w tym zakresie ztozyt
wniosek o stwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego przez p. J.M. do
Wojewody (...). Wojewoda odmodwit wszczecia przedmiotowego postepowania z urzedu.
Jednoczesnie poinformowat Kierownika USC (...), ze p. J.M. (poprzednio "I. M.") uzyskat (...)
lipca 1948 r. poswiadczenie obywatelstwa polskiego, wystawione przez Staroste Grodzkiego



(...). Przy czym nie odnaleziono jego nazwiska w rejestrze osob, ktdre wystepowaty o
zezwolenie na zmiane obywatelstwa, ani w rejestrze osdb, ktdre utracity lub zrzekty sie
polskiego obywatelstwa. Ponadto wynik badania akt zgromadzonych w sprawie
poswiadczenia obywatelstwa polskiego p. A.B. pozwala na stwierdzenie, ze jej ojciec
posiadat obywatelstwo polskie co najmniej do dnia uzyskania przez nig petnoletniosci, tj. do
1971 r. Wojewoda (...) do omawianego pisma zatgczyt rowniez kserokopie zezwolenia z (...)
lipca 1946 r. na zmiane dotychczas uzywanego przez p. I.M. imienia i nazwiska rodowego na
"JL.M. "

Uzasadniajgc decyzje odmowng przywotano nastepujgce formalne i faktyczne okolicznosci
sprawy:

- art. 73 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
z 2011 r. Nr 212, poz. 1264), zwanej dalej "P.a.s.c.", przewiduje mozliwo$¢ wpisania do aktu
stanu cywilnego wzmianki dodatkowej lub przypisku na podstawie innego dokumentu
pochodzacego od organu panstwa obcego, a niewymagajgcego uznania. Z tresci tego
przepisu wynika, ze nie wymaga uznania dokument wydany przez organ obcego panstwa, na
podstawie ktérego wpisuje sie do aktu stanu cywilnego wzmianke dodatkowa, o ile stanowi
on: 1) orzeczenie (decyzje) innego organu panstwowego, np. akty gtowy panstwa, decyzje
organdéw administracyjnych; 2) odpis aktu stanu cywilnego; 3) o$wiadczenie ztozone do
protokotu w urzedzie stanu cywilnego,

- wskazane dokumenty nie mogg by¢ przyjmowane automatycznie, poniewaz muszg spetnic¢
okreslone przestanki;

- ustawa o zmianie imienia i nazwiska (nalezy przyjac, ze przywotano wskazang wczesniej w
tresci uzasadnienia skarzonej decyzji ustawe z 17 pazdziernika 2008 r. opublikowang w Dz.
U. z 2008 r. Nr 212, poz. 1414) w art. 1 stanowi, Ze zmiany imienia i nazwiska moze
dokona¢ obywatel polski wytacznie na swéj wniosek na zasadach okreslonych w ustawie;
oznacza to, ze dokonanie tej czynnosci przez inne organy, w szczegdlnosci wedtug obcego
prawa za granicg, nie wywotuje skutkdow prawnych w Polsce w tym przedmiocie a orzeczenie
organu panstwa obcego o zmianie imienia lub nazwiska w stosunku do obywatela polskiego
nie moze stuzy¢ za podstawe wpisania wzmianki dodatkowej do polskiego aktu stanu
cywilnego,

- W niniejszej sprawie p. A.B. do wniosku zatgczyta, wydany przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w (...), akt dotyczacy zmiany nazwiska i imienia przez ojca p. J.H. M. na "IL.
M."; nie przedstawita przy tym dowodu potwierdzajgcego utrate lub posiadanie przez ww.
obywatelstwa polskiego w dacie dokonania zmiany danych osobowych; nalezy uznac, ze p.
J.M. (po zmianie imienia i nazwiska p. I. M.) legitymowat sie obywatelstwem polskim w dacie
(...) grudnia 1956 r. i nie utracit, ani nie zrzekt sie go prawdopodobnie az do $mierci; w
zwigzku z tym, jako skutecznie przeprowadzong zmiane danych osobowych mozna uznac
tylko dotyczaca jego imienia i nazwiska, rodowego dokonang zgodnie z dwczesnie
obowigzujgcymi przepisami prawa w 1946 r. (z "I. M." na "J. M.").

- fakt uzyskania przez p. J.M. obywatelstwa (...) me ma znaczenia w przedmiotowym
postepowaniu; zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim,
obywatel polski w mysl prawa polskiego nie moze by¢ réwnoczesnie uznawany za obywatela
innego panstwa; oznacza to, ze obywatel polski posiadajgcy réwnoczesnie obywatelstwo
innego panstwa do momentu utraty obywatelstwa polskiego jest traktowany przez wtadze
polskie wytacznie jako obywatel polski; z tego wzgledu dokonana przez p. J.M. w (...)



zmiana imienia i nazwiska nie wywiera skutkéw prawnych na gruncie prawa polskiego; tym
samym nie moze zosta¢ wpisana do aktu urodzenia A.B. wzmianka polegajaca na
zastgpieniu imienia i nazwiska jej ojca "J. M. " imieniem i nazwiskiem "I. M.",

- podkreslono zasade wyrazong w art. 4 P.a.s.c., ze akt stanu cywilnego stanowi wytgczny
dowdd zdarzen w nim stwierdzonych; ustalenie, czy zachodzi sprzecznos¢ pomiedzy danymi
zamieszczonymi w akcie a prawdg obiektywng, mozliwe jest wytacznie na drodze sadowej;
jesli wnioskodawczym uwaza, ze dane zawarte w jej akcie urodzenia nie sg prawdziwe, moze
na podstawie art. 31 P.a.s.c. dokonac sprostowania aktu przed sgdem powszechnym.

W skardze na powyzszg decyzje p. A.B. zarzucita naruszenie art. 21 ust. 1i 2, 31 w zw. z
art. 33, 73 ust. 3 i 4 P.a.s.c., poprzez btedne uznanie, ze nie jest dopuszczalne wpisania do
aktu urodzenia wzmianki polegajgcej na zastgpieniu imienia i nazwiska rodowego ojca
skarzgcej "J. M." wpisem "I. M. ", a wtasciwym jest sprostowanie aktu w trybie
postepowania przed sagdem powszechnym.

Przywotano nastepujgce okolicznosci:

- zgodnie z art. 21 ust. 1i 2 P.a.s.c. "Jezeli po sporzadzeniu aktu stanu cywilnego nastepuja
zdarzenia, ktére majg wptyw na jego tres¢ lub waznos¢, zmiany z nich wynikajgce wpisuje
sie do aktu w formie wzmianki dodatkowej. Podstawe do wpisania wzmianki stanowig
prawomocne orzeczenia sgdow, ostateczne decyzje, odpisy z akt stanu cywilnego oraz inne
dokumenty majace wptyw na tres¢ lub waznos¢ aktu",

- zgodnie z art. 73 ust. 3 i 4 P.a.s.c. "Kierownik urzedu stanu cywilnego wpisuje z urzedu
wzmianki dodatkowe lub zamieszcza przypiski w akcie stanu cywilnego sporzadzonym w
polskich ksiegach stanu cywilnego na podstawie aktu stanu cywilnego sporzadzonego za
granicg lub na podstawie innego dokumentu pochodzacego od organu panstwa obcego, a
niewymagajgcego uznania".

- podstawe wniosku stanowita decyzja o zmianie danych osobowych ojca skarzacej, a celem
wnioskowanej czynnosci byto usuniecie rozbieznosci w imieniu i nazwisku ojca skarzacego
pomiedzy umiejscowionym aktem urodzenia i matzenstwa; bez dokonania tej czynnosci
Skarzaca - posiadajgca poswiadczenie obywatelstwa polskiego - nie moze skutecznie
wystgpi¢ o wydanie polskiego paszportu,

- bez znaczenia dla pozytywnego rozpatrzenia wniosku pozostaje kwestia posiadanego przez
ojca wnioskodawczyni obywatelstwa; ustawa bowiem nie przewiduje takiej przestanki;
ponadto, jak wskazywano w trakcie postepowania, nie istniata prawna mozliwo$¢ dokonania
przez p. I.L. (dawniej "J. M.") w Polsce administracyjnej zmiany imienia i nazwiska w trybie
ustawy z 2008 r. z powodu jego Smierci - nie jest takze pewne czy zamierzatby w ogdle
kiedykolwiek wystepowac o zmiane danych osobowych; imie i nazwisko, jako dobra osobiste
mogg zosta¢ zmienione wytgcznie na wniosek osoby bezposrednio zainteresowanej, w trybie
przewidzianym przez ustawe,

- btedne jest stanowisko Wojewody, iz w niniejszej sprawie wiasciwym trybem postepowania
jest wystgpienie do sgdu powszechnego o sprostowanie aktu urodzenia; zgodnie z art. 31 w
zw. z art. 33 P.a.s.c "Akt stanu cywilnego podlega sprostowaniu w razie btednego lub
niescistego jego zredagowania"; akt urodzenia skarzgcej zostat sporzadzony (...) maja 1953
r.; w chwili sporzadzenia zawierat rzeczywiste dane osobowe ojca, ktorymi sie wéwczas
postugiwat; p. J.M. dokonat bowiem zmiany danych osobowych na "I. M." dopiero (...)
grudnia 1956 r.; stad tez w akcie matzenstwa skarzgcej zawartego (...) lipca 1978 r. w (...)
wpisano nowe imie ojca I. (w stanowigcym podstawe umiejscowienia (...) akcie matzenstwa



brak byto nazwiska ojca; stad po transkrypcji nazwisko ojca M. tez nie zostato wpisane),

- W zwigzku z powyzszym nie mozna mowic¢ o btednym sporzadzeniu lub nieScistym
zredagowaniu aktu urodzenia w rozumieniu art. 31 P.a.s.c., podlegajagcym sprostowaniu w
postepowaniu przed sgdem powszechnym,

- skarzgca w petni podziela zapatrywanie prawne Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, ktéry w analogicznym stanie faktycznym i prawnym uwzglednit skarge strony,
uchylajgc decyzje Wojewody (...) i Kierownika USC (IV SA/Wa 466/12).

W odpowiedzi na skarge Wojewoda (...) wnidst o jej oddalenie podtrzymujac stanowisko
zawarte w zaskarzonej decyzji.

Uzasadnienie prawne

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Skarga, jako niezasadna podlega oddaleniu, poniewaz zaskarzona decyzja nie narusza prawa
w stopniu uzasadniajgcym jej uchylenie.

W rozpoznawanej sprawie nie sg sporne okolicznosci faktyczne. Strona - takze na etapie
whniesienia skargi - nie kwestionowata ustalen organu, ze jej ojciec nie utracit obywatelstwa
polskiego (brak na te okoliczno$¢ dowoddw) oraz ze nie dokonat zmiany nazwiska na "I. M."
wedtug prawa polskiego (ustalono jedynie, ze zmienit je z "I. M." na "J. M." w 1946 r.).
Trafnie, wobec wskazanych uwarunkowan, organ administracji wywiodt, ze brak byto
podstaw do dotkania wnioskowanego wpisu w aktach stanu cywilnego. Ponowne
przytaczanie wczesniej zreferowanej petnej argumentacji w tym zakresie jest zbedne. Jak
trafnie wywiodt organ, wobec nie dokonania skutecznie zmiany - w $wietle prawodawstwa
polskiego - nazwiska i imienia przez obywatela polskiego nie byto przestanek ku dokonaniu
odnosnych wpiséw w polskich aktach stanu cywilnego. Nalezy podkresli¢, ze brzmienie art.
73 ust. 4 P.a.s.c. wskazuje na uznaniowy charter dokonywania wpisu (uzycie wyrazu moze),
w przeciwienstwie do obligatoryjnego obowigzku wskazanego w poprzedniej jednostce
redakcyjnej tego artykutu. Wobec uznaniowego charakteru wprowadzania wpisu zasadna
byta ocena, ze jednym z kryteriéw przemawiajgcym za realizacjg wnioskowanej czynnosci
powinna by¢ ocena, czy zasadne jest uzupetnienie danych w prowadzonej urzedowej
dokumentacji. Skoro przeprowadzona za granicg zmiana nazwiska nie jest skuteczna w
polskim porzadku prawnym, zamieszczanie stosownej informacji o tym zdarzeniu nie ma
uzasadnienia. Nie moze mie¢ kluczowego znaczenia, ze konkretny wnioskodawca jest
faktycznie zainteresowany dodaniem okreslonej informacji w aktach stanu cywilnego, z
uwagi na pewne uwarunkowania faktyczne (potrzeba dowiedzenia okreslonych faktéw w
innym postepowaniu przed innym organem). Organ administracji, majac na uwadze stuszny
interes strony, ma mie¢ rownoczesnie przed oczami interes publiczny (art. 7 k.p.a.), ktory
przemawia za tym, aby w krajowych dokumentach urzedowych zamieszczac (co do zasady)
wyfacznie wzmianki o czynnosciach istotnych w $wietle polskiego porzadku prawnego -
urzedowe rejestry nie mogg wszak stuzy¢ rejestracji wszelkich zdarzen. Wyjatki od tej
zasady musiatyby zosta¢ jednoznacznie wskazane przez prawodawce. Tego rodzaju norma
szczegodlng nie jest przy tym takze art. 73 ust. 3 P.a.s.c., cho¢ w jego $wietle dokonanie
pewnych wpiséw wobec wystgpienia okreslonych warunkéw formalnych (przestanie
dokumentéw w wykonaniu konkretnej umowy) jest obligatoryjne. I w tym bowiem
przypadku, o tym ktdre wpisy majg donioste znacznie, przesadzajg stosowne normy -
umowy miedzynarodowe, ktorych Polska jest strona.



Wobec wskazanych uwarunkowan nie jest trafny zarzut naruszenia art. 73 ust. 4 P.a.s.c.

Nie zasadne sg tez podniesione w skardze zarzuty, z nastepujgcych przyczyn:

- nie trafny jest zarzut naruszenia art. 73 ust. 3 P.a.s.c.; regulacja ta bowiem nie miata w
sprawie w ogdle zastosowania; po pierwsze nie doszto do przekazania odpisu stanu
cywilnego w ramach wykonania umowy miedzynarodowej; po wtére zamieszczenie wzmianki
0 zmianie nazwiska nie jest nastepstwem sporzadzenia okreslonego aktu stanu cywilnego, w
rozumieniu P.a.s.c.; w mysl tej ustawy akty te dotyczy¢ mogg wytacznie nastepujgcych
zdarzen - urodzenia, $mierci i zawarcia matzenstwa (art. 2 zd. 1); fakt zmiany nazwiska nie
jest zdarzeniem potwierdzanym w polskim porzadku prawnym poprzez sporzadzenie aktu
stanu cywilnego;

- nie znajduje w sprawie takze zastosowania przywotany w skardze art. 21 ust. 1i 2 P.a.s.c.;
majac na uwadze systematyke P.a.s.c. przepisy zamieszczone w art. 73 ust. 2-4 w rozdziale
8 zatytutowanym "Szczegdlne wypadki rejestracji stanu cywilnego", majg charakter norm
szczegdtowych w stosunku do generalnych zasad zamieszczania wzmianek (w rozumieniu
przywotanego art. 21 ust. 1 i 2) i przypiskéw (art. 21 ust. 3) w aktach stanu cywilnego;
wskazane regulacje art. 73 normujg te samg tematyke - tj. okreSlajg przypadki
zamieszczania wzmianek i przypisow w polskich aktach standw cywilnego, lecz w sposob
bardziej kazuistyczny; wynika stad, ze wolg prawodawcy byto szczegdine, odmienne
uregulowanie danego zagadnienia - gdy chodzi o warunki uwzgledniania dokumentdéw
pochodzacych od organdw panstw obcych (jak w danym przypadku); regulacje w tym
zakresie nalezy uznac za catowosciowg, a wiec wskazane w niej przypadki wyczerpujg
zagadnienie dopuszczalnosci zamieszczania wzmianek (przypiséw), co zamyka mozliwos¢
siegania do ogolnych zasad wskazanych w art. 21; w innym przypadku zamieszczenie
wskazanych norm art. 73 ust. 2-4 nie bytoby racjonalne lub ewentualnie wskazywane w nich
przestanki powinny by¢ poprzedzone sformutowaniami "w szczegdlnosci”, "miedzy innymi"
"na przykfad" itp.,

- jak wskazano, nie ma w sprawie kluczowego znaczenia okolicznos¢, ze Strona w istocie
byta zainteresowana zamieszczeniem okreslonej wzmianki, gdyz mogtoby to utatwic
dowodzenie konkretnego faktu w innym postepowaniu - 0 wydanie paszportu (wykazanie, ze
jest corka obywatela (...), ktdry postugiwat sie w tym panstwie okreslonym imieniem i
nazwiskiem); nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze akty stanu cywilnego nie sg dokumentami
stuzgcymi dowodzeniu wszelkich okolicznosci dotyczacych danych osobowymi 0séb (np. jak
tu - co do zmian nazwiska rodzica dziecka - niepociggajgcego zadnych skutkdéw w Swietle
wewnetrznego porzadku prawnego w Polsce), lecz dotyczg jedynie faktow: urodzenia,
zawarcia zwigzku matzenskiego i Smierci.

Ze wskazanych przyczyn Sad orzekajac w danym sktadzie nie podziela poglagdéw wyrazonych
w uzasadnieniu nieprawomocnego orzeczenia IV SA/Wa 466/12. Jak odnotowano wyzej, art.
21 P.a.s.c. nie znajdzie w sprawie zastosowania. Nie odnoszg sie do niniejszej sprawy takze
tezy wyrazone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w kwestii znaczenia ekwiwalentnosci
aktdw stanu cywilnego, czy pochodnego charakteru transkrypcji (postawienie SN III OSK
380/2006 publ. LEX nr 457689). Zmiana nazwiska nie jest bowiem zdarzeniem objetym
rejestracjg w ramach sporzadzania aktéw stanu cywilnego.

Zasadnie natomiast podniesiono w skardze, ze mylne sg zawarte w uzasadnieniu skazonego
orzeczenia sugestie organu administracji, jakoby pdzniejsza zmiana nazwiska przez ojca
skarzgcej mogta stanowic¢ podstawe sprostowania, w rozumieniu art. 31 P.a.s.c., do czego



wihasciwe sg sady powszechne (art. 33 ustawy). Mylna ocena w tym zakresie nie ma jednak
wplywu na zasadno$¢ rozstrzygniecia. Trafnie rowniez zauwazono w skardze, ze wskazujac
wymagang procedure zmiany nazwiska mylnie przywotano jedynie akt obowigzujgcy obecnie
(ustawa z 2008 r.). Nalezato wskazac réwniez akt, ktory winien mie¢ zastosowanie dla
zapewnienia skutecznosci - w polskim porzadku prawnym - czynnosci ojca skarzacej
dokonanej w 1956 r. - ustawe z dnia 15 listopada 1956 r. 0 zmianie imion i nazwisk (Dz. U. z
1956 r. Nr 56, poz. 254). W sprawie jest jednak bezsporne, ze ojciec skarzacej nie uczynit
zado$¢ wymaganiom zaréwno aktu z 1956 r. jak i 2008, a brzmienie ich artykutow
oznaczonych numerem 1 jest analogiczne. Dokonana stad kiedys, wedtug prawa (...),
zmiana imienia i nazwiska jest bezskuteczna wobec organdw panstwa polskiego, co wynika
rowniez z art. 2 ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (zaréwno w wers;ji
opublikowanej w Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 z pdzn. zm. jak i poprzednich). Z kolei
ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 1951 r. Nr 4, poz. 25)
obowigzujaca na dzien zdarzenia (zmiana imienia i nazwiska - 1956 rok) wykluczata, co do
zasady posiadanie innego obywatelstwa przez obywatela polskiego. Nie mozna stad
analogicznie uznaé, aby za skuteczne mogty by¢ uznawane czynnosci podejmowane przez
ojca skarzacej przed organami obcych - panstwa wedtug ich prawa, w Swietle polskiego
porzadku prawnego.

W tym stanie rzeczy Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, na podstawie art. 151
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2012 r. poz. 270), orzekt jak w sentencji wyroku.



