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Skiad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia WSA Anna Falkiewicz-Kluj.
Sedziowie WSA: Agnieszka Wojcik (spr.), Wanda Zielinska-Baran.

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8
wrzesnia 2015 r. sprawy ze skargi S. K. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia (...)
marca 2015 r. nr (...) w przedmiocie odmowy potwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego

1. uchyla zaskarzong decyzje,

2. zasadza od Ministra Spraw Wewnetrznych na rzecz S. M. K. v. K. kwote 457
(czterysta piecdziesigt siedem) ztotych tytutem zwrotu kosztdw postepowania
sgdowego.

Uzasadnienie faktyczne

Decyzjg z dnia (...) marca 2015 r. Nr (...) Minister Spraw Wewnetrznych dziatajgc na
podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 55 ust. 1 oraz
art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r. poz. 161 z
pozn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania Pani L. R. - reprezentowanej przez petnomocnika Pani
L. P. orzekt o uchyleniu decyzji Wojewody (...) z dnia (...) grudnia 2014 r., nr (...),
potwierdzajacej posiadanie w chwili Smierci obywatelstwa polskiego przez Panig A. K.,
urodzonej w dniu (...) marca 1939 r. w K. zmartej w dniu (...) pazdziernika 1988 r. w 1.,
coérke M. i G. i odmowit potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez Panig A. K.
W uzasadnieniu organ wskazat, ze w trakcie niniejszego postepowania zobowigzany byt do
ustalenia, czy ww. osoba nabyta obywatelstwo polskie i nastepnie, czy nie utracita go do
dnia wydania decyzji. Powyzszego ustalenia nalezato za$ dokonac¢ w oparciu o przepisy
obowigzujace w chwili zdarzenia lub czynnosci, na skutek ktdrych nastgpito nabycie lub
utrata obywatelstwa z mocy prawa lub decyzji wtasciwego organu.

W sprawie z odpisu zupetnego akt urodzenia nr (...), wydanego przez Urzad Stanu
Cywilnego w K. w dniu (...) grudnia 2012 r., wynika, iz Pani A. K. urodzita sie w dniu (...)
marca 1939 r. w K. jako coérka M. i G. z d. N.



Z uwagi na date urodzenia Pani A. K. dla ustalenia jej statusu obywatelstwa polskiego
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Pafstwa Polskiego
(Dz. U. RP Nr 7, poz. 44 z p6zno zm.), ktéra to ustawa obowigzywata w chwili zaistnienia
zdarzen majacych znaczenie dla ustalenia statusu obywatelstwa polskiego.

Zgodnie z przepisem art. 4 pkt 1 cyt. ustawy, obywatelstwo polskie nabywato sie przez
urodzenie. Natomiast przepis art. 5 cyt. ustawy wskazywat, iz "przez urodzenie dzieci $lubne
nabywajg obywatelstwo ojca, a dzieci nieslubne obywatelstwo matki".

Z odpisu zupetnego aktu matzenstwa nr (...), wydanego przez Urzad Stanu Cywilnego w K.
w dniu (...) grudnia 2012 r., wynika, ze Pan M. K. i G. N. zawarli zwigzek matzenski w dniu
(...) czerwca 1937 r. w K. W zwigzku z powyzszym Pani A. K. urodzita sie w dniu (...) marca
1939 r. jako dziecko "$lubne".

M. K. w dniu (...) stycznia 1920 r. na podstawie art. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 20 stycznia
1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego, posiadajgc prawo swojszczyzny, nabyt
obywatelstwo polskie. Zatem Pani A. K. nabyta obywatelstwo polskie z dniem urodzenia na
podstawie art. 4 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie
Panstwa Polskiego.

Do dnia 19 stycznia 1951 r. utrate obywatelstwa polskiego regulowat art. 11 cyt. ustawy o
obywatelstwie Panstwa Polskiego. Zgodnie z tym przepisem, utrata obywatelstwa polskiego
nastepowata przez nabycie obywatelstwa innego panstwa a takze przez przyjecie urzedu
publicznego lub poprzez wstgpienie wojsku obcym bez zgody odpowiedniego organu. Nalezy
przy tym miec na uwadze, ze zgodnie z art. 13 ww. ustawy z 1920 r., nabycie i utrata
obywatelstwa polskiego - jezeli inaczej nie zastrzega postanowienie Ministra Spraw
Wewnetrznych rozcigga sie na zone nabywajgcego lub tracacego obywatelstwo polskie oraz
na jego dzieci w wieku do 18 roku zycia.

W aktach sprawy brak jest dowoddw wskazujgcych na utrate obywatelstwa polskiego przez
rodzicdw Pani A. K. na postawie art. 11 ustawy o obywatelstwie Pafstwa Polskiego.

W dniu 19 stycznia 1951 r. weszta w zycie nowa ustawa o obywatelstwie polskim (Dz. U. z
1951 r. Nr 4, poz. 25). Zgodnie z art. 11 tej ustawy, obywatel polski tracit obywatelstwo,
jezeli spetnione zostaty jednoczes$nie dwa warunki, ktorymi byty:

- uzyskanie zezwolenia wtadzy polskiej ha zmiane obywatelstwa, oraz

- nabycie obywatelstwa obcego.

Z dokumentéw pozyskanych z Instytutu Pamieci Narodowej wynika, iz Pani A. K. po
uzyskaniu petnoletniosci posiadata polski dowdd osobisty nr (...), wydany przez (...) w S. w
dniu (...) stycznia 1959 r.

Jak ustalono w postepowaniu przed organem I instancji Pani A. K. w dniu (...) kwietnia 1962
r. wystapita jednak z prosba do Rady Panstwa PRL o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego na (...) w imieniu wtasnym, w zwigzku z wyjazdem na state do panstwa (...). Pani
A. K. zgodnie z (...) prawem powrotu "law of return" obywatelstwo (...) nabyta po
przyjezdzie do (...) w 1962 r.

Nalezato zatem ustali¢, czy Pani A. K. uzyskata ze skutkiem prawnym zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego na obywatelstwo (...). Zgodnie z art. 13 przywotanej ustawy o
utracie obywatelstwa polskiego orzekata Rada Panstwa, ktéra zgodnie z rozdziatem 2
Konstytucji PRL z dnia 22 lipca 1952 r. byta samodzielnym naczelnym organem wiadzy
panstwowej i podlegata w catej swojej dziatalnosci Sejmowi.



Organ wskazat zatem, ze w dniu (...) stycznia 1958 r. Rada Panstwa wydata na wniosek
Prezesa Rady Ministrow - J. C. - uchwate Nr (...) w sprawie zezwolenia na zmiane
obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajgcym na pobyt staty panstwa (...). Uchwata ta
obowigzywata do dnia 8 marca 1984 r., to jest do dnia uchylenia jej przez Rade Panistwa.
Uchwata ta dawata generalne pod wzgledem podmiotowym zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa (...) obywatelom polskim, ktdrzy:

1. opuscili lub opuszczg obszar Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, udajac sie na staty
pobyt do panstwa (...)

2. ztozyty lub ztozg prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego.

W konsekwencji organ uznat, ze w stosunku do osdb, ktére wystepowaty o zezwolenie na
wyjazd na pobyt staty do (...) i wystgpity do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego na (...) nie wydawano indywidualnych zezwolen na zmiane
obywatelstwa, lecz - po ztozeniu przez nie wnioskdw do Rady Panstwa o zezwolenie na
zmiane obywatelstwa polskiego na (...) oraz sprawdzeniu, ze spetniajg warunki okreslone w
przywotanej wyzej uchwale - osobom tym wydawano dokumenty podrdzy uprawniajgce do
opuszczenia terytorium Polski.

Wobec powyzszego Pani A. K. uzyskata zezwolenie - uchwatg Rady Panstwa Nr (...) - na
zmiane obywatelstwa polskiego na (...). Zainteresowana spetnita bowiem przestanki utraty
obywatelstwa polskiego okresSlone w art. 11 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o
obywatelstwie polskim - tzn. nabyta obywatelstwo (...) i uzyskata zezwolenie wiasciwego
organu na zmiane obywatelstwa.

Z odpisu aktu $lubu wydanego przez Urzad Prezesa Rady Ministréw w (...) w dniu (...)
listopada 2012 r. wynika takze, iz Pani A. K. zawarta zwigzek matzenski z Panem E. K. w
dniu (...) stycznia 1963 r. w (...).

Materiat dowodowy zgromadzony w sprawie nie wskazuje za$, by Pani A. K. w okresie
pozniejszym nabyta obywatelstwo polskie. Z aktu zgonu, wydanego przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w (...) w dniu (...) pazdziernika 2007 r. wynika, iz A. K. zmarta w dniu
(...) pazdziernika 1988 r. w (...).

Skarge na powyzszg decyzje wnidst do Wojewddzkiego Sagdu Administarcyjnego w
Warszawie, S. K. reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika, domagajac sie jej
uchylenia oraz zasadzenia na jego rzecz od organu kosztow postepowania wedtug norm
przepisanych.

Powyzszej decyzji zarzucit, iz przy jej wydaniu doszto do:

1. naruszenia prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy - przepisu art.
11 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim poprzez
jego btedng wyktadnie i w konsekwencji nieuzasadnione przyjecie, iz A. K. utracita
obywatelstwo polskie gdyz uzyskata zezwolenie wtadzy polskiej (Rady Panstwa) na
zmiane obywatelstwa na (...) w formie uchwaty Rady z dnia (...) stycznia 1958 r., w
sytuacji gdy zezwolenie to mogto nastgpi¢ wytgcznie w formie indywidualnego
rozstrzygniecia Rady Panstwa skierowanego do konkretnie okreslonego adresata.

2. naruszenie prawa materialnego, ktdre miato wptyw na wynik sprawy - przepisu art.
13 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim poprzez jego btedng



wykfadnie i w konsekwencji nieuzasadnione przyjecie, iz orzeczenie Rady Panstwa o
utracie obywatelstwa polskiego ma charakter generalny, a to w zwigzku z wydana
przez Rade w dniu (...) stycznia 1958 r. uchwatg nr (...) w sprawie zezwolenia na
zmiane obywatelstwa osobom wyjezdzajgcym na pobyt staty do (...), podczas gdy
ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim nie przewidywata delegacji
dla Rady Panstwa w zakresie wydawania uchwaty regulujgcej w sposéb odmienny od
trybu ustawowego, kweste utraty obywatelstwa polskiego.

3. naruszenie przepisow postepowania administracyjnego art. 7 i 77 § 1 k.p.a ktore
miato wptyw na wynik sprawy, poprzez niewyjasnienie przez organ wszystkich
okolicznosci faktycznych sprawy istotnych dla dokonania oceny, czy uchwata Rady
Panstwa z dnia (...) stycznia 1958 r. udzielajgca generalnego zezwolenia na zmiane
obywatelstwa polskiego na obce osobom wyjezdzajgcym na state do (...), wywotata
skutek w odniesieniu do matki wnioskodawcy (A. K.).

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie, podtrzymujgc stanowisko zawarte w
zaskarzonej decyzji.

Uzasadnienie prawne

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Uprawnienia wojewodzkich sgdéw administracyjnych okresSlone przepisami art. 1 §1i§ 2
ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz.
1269 z pdzn. zm.) oraz art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm. zwanej dalej p.p.s.a.),
sprowadzajg sie do kontroli dziatalno$ci organéw administracji publicznej pod wzgledem
zgodnosci z prawem, a wiec kontroli zgodnosci zaskarzonego aktu z przepisami
postepowania administracyjnego, a takze prawidtowosci zastosowania i wyktadni norm
prawa materialnego.

Zgodnie z art. 134 § 1 p.p.s.a., Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak
Zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng z zastrzezeniem art.
57a, ktory jednak na gruncie niniejszej sprawy nie znajduje zastosowania.

Rozpoznajgc sprawe Sad uznat, ze skarga zastuguje na uwzglednienie, albowiem zaskarzona
decyzja wydana zostata z naruszeniem przepisu prawa materialnego, tj. art. 11 ust. 1
ustawy z 1951 r., ktdre to naruszenie wptyneto w sposdb istotny na wynik sprawy.

Z art. 11 ust. 1 ustawy z 1951 r. wynika, iz warunkiem koniecznym do utraty obywatelstwa
polskiego w zwigzku z nabyciem obywatelstwa obcego byto uzyskanie przez osobe
zainteresowang zezwolenia wasciwego organu na zmiane obywatelstwa polskiego na obce.
Organy orzekajgce w niniejszej sprawie wadliwie przyjety, iz zezwoleniem takim byta w
odniesieniu do Pani A. K. generalnie sformutowana uchwata Rady Panstwa z dnia (...)
stycznia 1958 r. Sad podziela stanowisko sformutowane przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyrokach z dnia 27 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II OSK 965/05 oraz z dnia 23 marca
2006 r., sygn. akt IT OSK 1360/05, zgodnie z ktérym to, czy uchwata z dnia (...) stycznia
1958 r. moze by¢ uznana w konkretnej sprawie jako skuteczne prawnie zezwolenie, o
ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, jest uzaleznione od spetnienia sie Scisle okreslonych
warunkow.



W wyrokach tych podkresla sie, iz ustawa z 1951 r. nie wskazata formy, w jakiej winno
nastepowac udzielanie przez Rade Panstwa zezwolen na zmiane obywatelstwa oraz bardzo
ogolnie wskazata whasciwy w tym zakresie tryb. Pomimo tak szczatkowej regulacji nie miaty
do niej zastosowania przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. o postepowaniu administracyjnym (Dz. U. z 1928 r. Nr 36, poz. 341 z pdzn. zm.),
dotyczace wydawania decyzji administracyjnej, podobnie jak i przepisy pdzniejszego kodeksu
postepowania administracyjnego (postanowienie NSA z dnia 18 kwietnia 1985 r., III SA
404/05, ONSA z 1985 r. z 1, poz. 23). Jednoczesnie w orzecznictwie sgdowym i doktrynie
przyjmuje sie, iz zezwolenie na zmiane obywatelstwa jest aktem stosowania prawa w
sprawie dotyczacej okresSlonej osoby. Nalezy tu wskaza¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17
wrzesnia 2001 r., ITII RN 56/01 (OSNAPIUS z 2002 r. Nr 13, poz. 299), w ktérym przyjeto, iz
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego, jako przestanka utraty obywatelstwa
polskiego, musi mie¢ charakter indywidualnego i skierowanego do okreSlonego adresata
aktu Rady Panstwa. Stanowisko takie zostato wyrazone rowniez w wyrokach Naczelnego
Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 14 pazdziernika 2005 r., II OSK 267/05, jak tez
wspomniany wyzej wyrok z dnia 27 pazdziernika 2005 r.). W doktrynie, odno$nie udzielania
zezwolenia na zmiane obywatelstwa, réwniez prezentowany jest poglad, ze zezwolenia
dotyczace zmiany obywatelstwa majg indywidualny charakter (J. Jagielski, Obywatelstwo
polskie, Warszawa 1998 r., str. 123; W. Ramus, Instytucje prawa o obywatelstwie polskim,
Warszawa 1980, str. 248), z tym, ze W. Ramus dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia generalnego
zezwolenia na zmiane obywatelstwa, gdy zmiana obywatelstwa dotyczy wiekszej liczby osob.
W uzupenieniu nalezy wskazaé, iz w dwczesnie obowigzujgcym porzadku prawnym nie byto
podstaw do wydania przez Rade Panstwa aktu normatywnego okreslajgcego zasady i tryb
orzekania w sprawach o zezwolenie na zmiane obywatelstwa. Ustawa o obywatelstwie
polskim z 1951 r. nie zawierata bowiem przepisu upowazniajgcego Rade Panstwa do
wydania aktu normatywnego wykonawczego. W systemie zrédet prawa PRL przyjmowano,
ze w dziedzinach objetych wytgcznoscig ustawy oraz w sferze ustawowo uregulowanej Rada
Panstwa moze podejmowac uchwaty o charakterze normatywnym jako akty normatywne o
charakterze wykonawczym tylko na podstawie upowaznienia ustawowego. W tych
dziedzinach nie mogty by¢ wiec podejmowane uchwaty samoistne Rady Panstwa (S.
Rozmaryn: Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, PWN 1964, s. 282). Oznacza to, ze
zasady i tryb zatatwiania spraw o zezwolenie na zmiane obywatelstwa okreslata wytgcznie
ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, a pdzniej ustawa z dnia 15 lutego
1962 r. o obywatelstwie polskim.

W uchwale z dnia (...) stycznia 1958 r., wskazujac jako podstawe prawng art. 13 ust. 1i 2
ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, Rada Pafstwa postanawia:
"Zezwala sie na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa (...) osobom,
ktére opuscity badz opuszczg obszar Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, udajgc sie na staty
pobyt do panstwa (...) i ztozyly badZ ztozg prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego". Organy administracji orzekajgce w niniejszej sprawie, powotujac sie na te
uchwate przyjety, ze byt to generalny akt stosowania prawa, podjety na podstawie art. 13
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, ktory wigzat organy
administracji i stanowit zezwolenie ha zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo
panstwa (...) zarébwno w stosunku do oséb, ktére ztozyty prosbe o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa polskiego i opuscity Polske, jak i w stosunku do 0séb, ktére ztozg prosbe o



zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego i opuszczg Polske (uchwata z dnia (...)
stycznia 1958 r. zostata uchylona uchwatg Nr (...) Rady Panstwa z dnia (...) marca 1984 r.).
A zatem - jak trafnie wskazat organ odwotawczy - w okolicznosSciach niniejszej sprawy
problem sprowadza sie do oceny, czy uchwata Nr (...), mogta stanowi¢ zezwolenie na
zmiane obywatelstwa przez Panig A. K., wywotujgc skutek w postaci utraty przez nig
obywatelstwa polskiego. Organ odwotawczy w tym zakresie stanat na stanowisku, ze
zdarzeniem, ktére spowodowato utrate obywatelstwa polskiego przez ww. byto wystgpienie
przez nig w 1962 r. o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego w zwigzku z wyjazdem
do (...) na pobyt staty i uzyskanie obywatelstwa (...) w 1963 r. Uchwata ta dawata bowiem
generalne pod wzgledem podmiotowym zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na
obywatelstwo panstwa (...) obywatelom polskim, ktorzy:

1. opuscili lub opuszczg obszar Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, udajac sie na staty
pobyt do panstwa (...),

2. Ztozyty lub zlozg prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego.

Przy rozpoznaniu niniejszej sprawy nie moze jednak uj$¢ uwadze, ze analiza przepisow
ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r. prowadzi do wniosku, ze ustawa ta regulowata
okreslony tryb postepowania w sprawach utraty obywatelstwa i okreslata kolejnos¢
czynnosci. Z tresci art. 13 i 11 ustawy wynika, ze najpierw zainteresowana osoba winna
ztozy¢ wniosek o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego, nastepnie wniosek ten
winien by¢ przedstawiony przez Prezesa Rady Ministrow, Radzie Panstwa, ktdra w dalszej
kolejnosci rozstrzygata w przedmiocie zezwolenia. Nie mozna kolejnosci tej odwroci¢, gdyz
naruszatoby to ustawowe wymagania, od ktorych spetnienia zalezy utrata obywatelstwa
polskiego. Zezwolenie Rady Panstwa wydane w formie uchwaty mogto odnosic sie do wielu
podmiotdw, jezeli osoby te mozna zidentyfikowad. Innymi stowy w ocenie Sadu - uchwata nr
(...) z (...) stycznia 1958 r. mogta odnosi¢ sie do oséb, ktdére ztozyty podania o zmiane
obywatelstwa polskiego przed datg jej podjecia i wnioski zostaty przedstawione przez
Prezesa Rady Ministrow Radzie Panstwa. Nie mogta natomiast odnosi¢ sie do tych osdb,
ktére takich podan jeszcze - w dacie podjecia uchwalty - nie ztozyly.

Stanowisko takie reprezentowane jest w szeregu wyrokéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w tym np. z 27 pazdziernika
2005 r., IT OSK 983/05, z 14 pazdziernika 2005 r. IT OSK 2675, z 1 kwietnia 2008 r. Sygn.
akt IV SA/Wa 2418/07.

Odnoszac powyzsze okolicznosci do niniejszej sprawy wskazac nalezy, iz z akt
administracyjnych wynika, ze A. K. ztozyta podanie do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa w kwietniu 1962 r., a zatem po podjeciu przez Rade Panstwa uchwaty nr (...)
z (...) stycznia 1958 r. Co do zasady zatem omawiana uchwata nie mogta stanowic¢ dla niej
zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego.

Nie mozna réwniez zgodzic¢ sie z twierdzeniem organu, ze konsekwencjg udzielenia ww.
zezwolenia na zmiane obywatelstwa byto wydanie jej przez wtasciwe organy dokumentéw
podrézy. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzat niejednokrotnie, ze fakt wydania
dokumentu podrézy nie moze zostaé uznany za tozsamy z zezwoleniem na zmiane
obywatelstwa nie tylko dlatego, ze to Rada Panstwa powinna zezwoli¢ na zmiane
obywatelstwa, a nie organ, ktéry wydawat ww. dokumenty, ale przede wszystkim z tego



wzgledu, ze zezwolenia na zmiane obywatelstwa nie mozna domniemywac per facta
concludentia. Wymogu spetnienia ustawowych standardéw formalnych nie mozna
relatywizowaé ani wyprowadzac¢ ze $wiadomosci o skutkach prawnych otrzymania
dokumentu podrézy i wyjazdu z Polski. Swiadomos¢ skutkéw prawnych czynnoéci w prawie
publicznym nie ma znaczenia. Istotne jest wytgcznie spetnienie ustawowych wymagan
przewidzianych w ustawie o obywatelstwie polskim (por. wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika
2005 r. sygn. IT OSK 1001/05, Palestra 2006, Nr 7-8, poz. 290; wyrok NSA z dnia 14
wrzesnia 2006 r. sygn. II OSK 464/06, Lex nr 321189).

Wobec zatem niewykazania przez organ w toku postepowania, iz A. K. uzyskata stosowne
indywidualne zezwolenie Rady Panstwa, na zmiane obywatelstwa polskiego, zgodnie z
0godIng zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli, okreslong
w art. 7 k.p.a, organ nie miat podstaw do odmowy potwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego przez ww.

Z tych wzgledéw, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, dziatajgc na podstawie art.
145 § 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi uchylit
zaskarzong decyzje. O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 i 205 ww. ustawy.



