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Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14
marca 2018 r. sprawy ze skargi T. S. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia (...) kwietnia 2017 r. nr (...) w przedmiocie odmowy potwierdzenia
posiadania obywatelstwa polskiego uchyla zaskarzong decyzje oraz utrzymang nig w mocy
decyzje Wojewody (...) z dnia (...) marca 2017 r. nr (...).

Uzasadnienie faktyczne

T. S. (zwana dalej: "skarzaca") wniosta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie skarge na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr (...) z (...)
kwietnia 2017 r., utrzymujacg w mocy decyzje Wojewody (...) nr (...), z (...) marca 2017 r.,
odmawiajagcg wyzej wymienionej skarzgcej potwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego.

W uzasadnieniu aktu organ odwotawczy podat, ze w mysl art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 2
kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim ((Dz. U. z 2012 r. poz. 161, z pézn. zm.) - zwanej
dalej: "ustawg z 2009 r."), decyzje w sprawie potwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego lub jego utraty wydaje wiasciwy wojewoda. W trakcie prowadzonego
postepowania organ administracji zobowigzany jest do ustalenia, czy dana osoba nabyta
obywatelstwo polskie i nastepnie, czy nie utracita go do dnia wydania decyzji. Dla
rozstrzygniecia sprawy nabycia i utraty obywatelstwa polskiego miarodajne sg przepisy
obowigzujace w chwili zdarzenia lub czynnosci, na skutek ktdrych nastgpito nabycie lub
utrata obywatelstwa.

W trakcie postepowania ustalono, ze skarzgca - T. S. - urodzita sie (...) lipca 1948 r. w (...),
jako dziecko pochodzace ze zwigzku matzenskiego H. i R. i nabyla obywatelstwo polskie na
podstawie art. 4 w zw. z art. 5 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa
Polskiego, po swoim ojcu, obywatelu polskim. W dniu 5 lutego 1959 r. rodzice skarzgcej
wystgpili do Rady Panstwa z pro$bg o udzielenie zezwolenia na zmiane obywatelstwa



polskiego na (...) w zwigzku z wyjazdem na state do (...). Skarzgcg podaniem o zezwolenie
objeta matka, wdwczas skarzaca nosita imie G. i miata 11 lat. Po przyjezdzie do (...) skarzaca
nabyta obywatelstwo (...) (...) marca 1960 r.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim ((Dz. U. Nr 4,
poz. 25, z pdzn. zm.) - zwanej dalej: "ustawg z 1951 r."), w brzmieniu obowigzujgcym w
dacie wyjazdu skarzacej do (...), obywatel polski tracit obywatelstwo polskie, jezeli zostaty
spetnione tgcznie dwa warunki, ktorymi byty:

- uzyskanie zezwolenia wiadzy polskiej na zmiane obywatelstwa polskiego,

- nabycie obywatelstwa obcego.

W ocenie organu nie budzito watpliwosci, ze skarzgca nabyta obywatelstwo polskie przez
urodzenie po swoim ojcu. Za$ obywatelstwo obce - (...) - po przybyciu do (...). Do ustalenia
pozostato wiec, czy skarzgca uzyskata ze skutkiem prawnym zezwolenie wiasciwego organu
polskiego - jakim byta wéwczas Rada Panstwa - na zmiane obywatelstwa polskiego na (...).
Organ wywiddt, ze Rada Panstwa, zgodnie z przepisami Konstytucji PRL, byta samodzielnym
naczelnym organem wiadzy panstwowej. Jej dziatalno$¢ opierata sie na zasadzie
kolegialnosci. Rada Panstwa posiadata kompetencje wiadcze i prawotwodrcze. Kodeks
postepowania administracyjnego nie miat zastosowania przy wydawaniu przez ten organ
aktéw. Rada Panstwa, oprécz kompetencji okreslonych w Konstytucji PRL, miata réwniez
inne uprawnienia, w tym decydowanie w sprawach nadania i utraty obywatelstwa polskiego
(art. 13 ust. 1 ustawy z 1951 r.). Przy czym ustawa z 1951 r. nie okreslata trybu i formy
udzielania zezwolenia na zmiane obywatelstwa, w tym réwniez jaki charakter miato miec
owo zezwolenie, tj. czy miato by¢ aktem indywidualnym, czy generalnym.

Zdaniem organu zezwoleniem na zmiane obywatelstwa byta niepublikowana uchwata Rady
Panstwa nr (...) z (...) stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa
polskiego osobom wyjezdzajgcym na pobyt staty do Panstwa Izrael, ktdra obowigzywata do
8 marca 1984 r. Uchwala ta byta aktem stosowania prawa i generalnym pod wzgledem
podmiotowym zezwoleniem na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo (...)
osobom, ktore opuscity lub opuszczg obszar PRL udajac sie na pobyt staty do (...) i ztozyty
lub ztozg prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego. Uchwata taka nie musiata
podlegac publikacji. Wigzata ona organy administracji publicznej w ich dziataniach, ustalajgc
tryb postepowania w sprawach o udzielenie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego
na (...). W konsekwencji dla osdb, ktdre spetnity warunki przewidziane w uchwale, nie byty
wydawane indywidualne zezwolenia, a jedynie przez sam fakt spetnienia tych warunkow,
osoby zainteresowane uzyskiwaty zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na (...).
Wobec powyzszego - zdaniem organu odwotawczego - rodzice skarzacej zainicjowali catg
procedure zmiany skfadajgc w 1959 r. wniosek do Rady Panstwa o zezwolenie na zmiane
obywatelstwa. Nie udato sie odnalez¢ dokumentéw potwierdzajgcych lub zaprzeczajacych, ze
podania rodzicow skarzacej trafity do Rady Panstwa. Niemniej organ uznat, ze
wnioskodawczyni uzyskata zezwolenie uchwatg Rady Panstwa nr (...) na zmiane
obywatelstwa polskiego na (...). W konsekwencji organ przyjat, iz skarzaca spetnita
wszystkie przestanki zawarte w art. 11 ustawy z 1951 r. o obywatelstwie polskim, to znaczy
nabyta obywatelstwo (...) i uzyskata zezwolenie wtasciwego organu na zmiane
obywatelstwa. Zasadnym byto wiec odmoéwienie skarzgcej stwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego.

T. S. w skardze podniosta, ze ztozenie przez jej rodzicow podan adresowanych do Rady



Paniistwa o zezwolenie na zmiane obywatelstwa, w ktorych zadeklarowano opuszczenie Polski
i udanie sie na pobyt staty do (...) nie wypetniato dyspozycji uchwaty nr (...). Wyrazone w
uchwale zezwolenie na zmiane obywatelstwa nie mogto dotyczy¢ wnioskéw, ktore jeszcze
nie zostaty ztozone. Samo o$wiadczenie rodzicéw wnioskujgcych o zmiane obywatelstwa
polskiego nie byto wystarczajgce do uznania utraty przez skarzaca obywatelstwa polskiego.
Minister Sprawa Wewnetrznych i Administracji - w odpowiedzi na skarge - wniost o oddalenie
skargi, podtrzymujgc argumenty przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Uzasadnienie prawne

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Uprawnienia wojewddzkich sagdéw administracyjnych, okreslone przepisami m.in. art. 1 § 1i
§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. z 2017
r. poz. 2188) oraz art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369) - dalej w skrécie: p.p.s.a.,
sprowadzajg sie do kontroli dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z
prawem, tj. kontroli zgodnosci zaskarzonego aktu z przepisami postepowania
administracyjnego, a takze prawidtowosci zastosowania i wyktadni norm prawa
materialnego.

Sad, badajac legalnos$¢ zaskarzonej decyzji w oparciu o wyzej powotane przepisy i w
granicach sprawy, nie bedac jednak zwigzany - stosownie do art. 134 p.p.s.a. - zarzutami i
wnioskami skargi, uwzglednit skarge. W konsekwencji uznat, ze zaskarzona decyzja Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z (...) kwietnia 2017 r. i utrzymana nig w mocy decyzja
Wojewody (...) z (...) marca 2017 r., naruszajg prawo w stopniu kwalifikujgcym je do
wyeliminowania z obrotu prawnego.

Dokonujac oceny zaskarzonej decyzji pod wzgledem jej zgodnosci z prawem nalezy
stwierdzi¢, iz organy prawidtowo przyjety, ze dla ustalenia podstawy nabycia lub utraty
obywatelstwa polskiego wtasciwe sg przepisy obowigzujgce w chwili zdarzenia lub czynnosci,
na skutek ktérych nastgpito nabycie lub utrata obywatelstwa polskiego.

Stosownie do art. 11 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, majgcej
zastosowanie w stanie przedmiotowej sprawy, obywatel polski tracit obywatelstwo, jezeli
zostaty spetnione tgcznie dwie przestanki: uzyskanie zezwolenia wiadzy polskiej na zmiane
obywatelstwa polskiego oraz nabycie obywatelstwa obcego.

Zgodnie z trescig art. 11 i art. 13 ustawy z 1951 r., o zezwoleniu na zmiane obywatelstwa
polskiego ze skutkiem w postaci utraty obywatelstwa polskiego z chwilg nabycia
obywatelstwa obcego orzekata Rada Panstwa, przy czym zezwolenie byto udzielane na
wniosek Prezesa Rady Ministréw.

W Swietle przytoczonych regulacji prawnych organy prawidtowo przyjety, ze aby méc
rozwaza¢ w chwili obecnej stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego przez skarzaca,
nalezy ustali¢ czy skarzgca uzyskata skuteczng zgode na zmiane obywatelstwa polskiego na
(...). Wedtug organu odwotawczego takg zgode stanowita uchwata Rady Panstwa Nr (...) z
dnia (...) stycznia 1958 r., bedaca generalnym aktem stosowania prawa, podjetym na
podstawie art. 13 ust. 1 i 2 powotywanej ustawy.

W ocenie Sadu, w tej konkretnej sprawie, powyzsza uchwata nie mogta stanowi¢ zezwolenia
na zmiane obywatelstwa wywotujgcego skutek w postaci utraty przez skarzgcg obywatelstwa
polskiego.



Ustawa zezwolenie, o ktdrym mowa w przytoczonych przepisach traktowata jako akt
stosowania prawa, rozumiany w ten sposéb, ze okreSlony w ustawie organ (Rada Panstwa) z
powotaniem sie na okreslong w ustawie podstawe prawng, orzeka w sprawie okreslonych
0sob o zezwoleniu tym podmiotom na zmiane obywatelstwa polskiego. Powyzsza regulacja
nie wskazywata jednak w jakiej formie i w jakim trybie Rada Panstwa rozpatrywata wniosek
0 zezwolenie na zmiane obywatelstwa. Sad w tej materii podziela poglad prezentowany w
doktrynie, jak i w orzecznictwie, ze nie byta to sprawa rozstrzygana w drodze decyzji
administracyjnej, w postepowaniu regulowanym przepisami rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym (Dz. U. Nr 36,
poz. 341, z pdzn. zm.), a pozniej przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zezwolenie na zmiane obywatelstwa nie byto aktem normatywnym wykonawczym do aktu o
randze ustawowej, albowiem ustawa o obywatelstwie polskim z 1951 r. nie zawierata
przepisu upowazniajgcego Rade Panstwa do wydania aktu o tym charakterze, byto natomiast
aktem stosowania prawa.

Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze w doktrynie na tle udzielania zezwolenia na zmiane
obywatelstwa prezentowane sg rozbiezne poglady. Przyjmuje sie, iz zezwolenia dotyczace
zmiany obywatelstwa majg indywidualny charakter (por. Jagielski, Obywatelstwo polskie,
Warszawa 1998, str. 123), a takze akceptujgc powyzszg zasade, dopuszcza sie mozliwosé
udzielenia generalnego zezwolenia na zmiane obywatelstwa - gdy zmiana obywatelstwa
dotyczy wiekszej liczby oséb - wskazujac, ze wéwczas zezwolenie na zmiane obywatelstwa
wywotywato skutek prawny wobec oznaczonej osoby i tylko w odniesieniu do nabycia
obywatelstwa obcego konkretnie okreslonego w orzeczeniu Rady Panstwa o zmianie (por.
W. Ramus, Instytucje prawa o obywatelstwie polskim, Warszawa 1980, str. 248). Z kolei w
orzecznictwie pojawito sie stanowisko, wedtug ktérego zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego, jako przestanka utraty tego obywatelstwa, musi mie¢ charakter indywidualnego i
skierowanego do okre$lonego adresata aktu Rady Panstwa (wyrok SN z 17 wrze$nia 2001 r.,
IIT RN 56/01, OSNP 2002/13/299).

Uznajac, ze orzeczenie winno zapas¢ w formie uchwaty, Rada Panstwa bowiem jako organ
kolegialny nie mogta wydawac innych rozstrzygnie¢, zwtaszcza ze nie stosowano w jej
dziatalnosci przepiséw o postepowaniu administracyjnym, Sad stangt na stanowisku, ze
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego mogto dotyczy¢ wiekszej liczby oséb, czyli
takie zezwolenie mogta stanowic¢ uchwata Rady Panstwa Nr (...). Niemniej jednak nie mogta
ona objg¢ swoim zakresem osdb, ktdre do daty jej podjecia nie wystepowaty - a wiec tak jak
rodzice skarzacego - z wnioskiem o zezwolenie na zmiane obywatelstwa, gdyz brak podstaw
do przyjecia, ze akt tego rodzaju miat charakter generalnej zgody udzielanej na przysztosc.
W tej materii Sad podzielit ocene prawng wyrazong w wyrokach NSA z: 27 pazdziernika 2005
r., I OSK 965/05; 27 pazdziernika 2005 r., IT OSK 983/05; 14 pazdziernika 2005 r., IT OSK
267/05.

Majac na wzgledzie powyzsze wywody uznano, ze organy btednie przyjety, ze zezwolenie
wynikajgce z przedmiotowej uchwaty dotyczyto rdwniez skarzacej. Sporna uchwata Rady
Panstwa z (...) stycznia 1958 r. w stosunku do podania rodzicéw skarzacej z 5 lutego 1959 r.
mogta by¢ traktowana wytgcznie jako zapowiedz ewentualnego udzielenia zezwolenia na
zmiane obywatelstwa.

Przy ponownym rozpoznawaniu sprawy organy winny mie¢ na wzgledzie ocene prawng i
wskazania sformutowane w niniejszym orzeczeniu i wydac rozstrzygniecie odpowiadajgce



prawu.

W tym stanie rzeczy - na zasadzie art. 145 § 1 pkt 1a w zw. z art. 135 p.p.s.a. - orzeczono
jak sentencji wyroku.



